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APRESENTACAO

Essa edicdo de “Arquitetura e Urbanismo: forma, espagco e design” apresenta
experiéncias das mais diversas areas da arquitetura e urbanismo, como: arquitetura,
conforto ambiental, preservacdo do patriménio cultural, planejamento urbano e
tecnologia. Assim, busca trazer ao leitor novos conceitos e novas reflexdes para a
pratica da arquitetura e do urbanismo.

Acredito que os textos aqui contidos representam grandes avancgos para 0 meio
académico. Em um momento critico para a pesquisa, a Atena Editora se mostra
consoante com a intencdo de fomentar o conhecimento cientifico e cooperar com o
dialogo académico de forma abrangente e eficaz.

Boa leitura!

Bianca Camargo Martins
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CAPITULO 1

A COMPLEXIDADE ESPACIAL NA OBRA DE TADAO ANDO

Data de aceite: 21/02/2020

Eduardo José Coimbra Magalhaes
Graduando em Arquitetura e Urbanismo na
Universidade Paulista - UNIP (Campus Brasilia).

Leonardo Oliveira

Mestre em Arquitetura e Urbanismo pela
Universidade de Brasilia - UnB e docente

no curso de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Paulista - UNIP (Campus Brasilia).

RESUMO: O arranjo espacial é uma das
principais questdes — sendo a principal — a
serem resolvidas em um projeto arquitetonico.
O maximo aproveitamento do espaco, em
termos de funcionalidade, depende de como o
arquiteto manipula diversos fatores, tais como:
programa de
setorizagao, insolagéo, ventilac&o, entre outros.

necessidades, zoneamento/
No entanto, a funcionalidade ndo deve ser o
unico aspecto a ser considerado na concepgao
do espaco arquitetonico: este deve, ademais,
buscar provocar sensagdes em seus usuarios.
A obra do arquiteto japonés Tadao Ando
(Osaka, 1941-), inserido por Kenneth Frampton
no movimento do Regionalismo critico, pode
fornecer exemplos que ilustram a juncéo bem-
sucedida entre funcéo e sensa¢ao no espaco
arquitetonico. A vista disso, o presente artigo
irA abordar a dimensdo espacial em seus
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projetos a luz dos preceitos desse movimento,
visando a compreensdo de como 0s espagos
s&o capazes de materializar a associag¢ao entre
essas duas variaveis. O artigo se restringira
a analise de dois projetos de sua autoria: o
Museu de Arte de Chichu (Distrito de Kagawa,
Japao, 2004) e o edificio-sede da Faculdade
de Arte, Arquitetura e Design da Universidade
de Monterrey (México, 2013). Como obijetivo
geral, o artigo se propde a suscitar reflexdes
em arquitetos e estudantes de Arquitetura a
partir das licbes de Tadao Ando e evidenciar
a possibilidade de evocacédo do sensivel por
meio da materialidade, uma vez que cabe ao
idealizador do espacgo arquitetbnico explorar
as inumeras possibilidades de arranjo espacial
com vistas a induzir o usuario a sentir o espaco,
€ nao apenas visualiza-lo.
PALAVRAS-CHAVE: Tadao Ando.
Regionalismo critico. Complexidade espacial.

SPACE COMPLEXITY IN TADAO ANDO’S
WORK

ABSTRACT: Spatial arrangement is one of the
main — if not the main — issues to be solved in
an architectural project. The maximum use of
space, in terms of functionality, depends on
how the architect handles various factors, such
as necessities program, zoning / sectorization,
sunlight, ventilation, among others. However,
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functionality should not be the only aspect to be considered in the design of the
architectural space; it should also seek to provoke sensations in its users. The work
of the Japanese architect Tadao Ando (Osaka, 1941-), inserted by Kenneth Frampton
in the Critical Regionalism movement, can provide us with examples that illustrate the
successful union of function and sensation in architectural spaces. In view of this, this
article will approach the spatial dimension in Ando’s projects based on the principles of
this movement; thus, aiming at understanding how spaces are able to materialize the
association between those two variables. This article will be limited to the analysis of
two projects of the architect: the Chichu Art Museum (Kagawa District, Japan, 2004) and
the building of the Universidad de Monterrey (UDEM) vice-rectory of Art, Architecture
and Design (Mexico, 2013). As a general objective, this article aims to cause architects
and students of architecture to reflect upon the lessons of Tadao Ando, as well as to
highlight the possibility of evoking sensitivity through materiality since it is up to the
architect to explore the many possibilities of the spatial arrangement in order to induce
the user to feel the space and not just visualize it.

KEYWORDS: Tadao Ando. Critical regionalism. Spatial complexity.

O que tenho procurado alcancar € uma espacialidade que estimula o espirito
humano, desperta a sensibilidade e comunica com a alma mais profunda. (ANDO,
1995, apud DIAS; DURAO, 2014: 3)

FIGURA 01: Espacialidade interna na casa Koshino, Ashiya-shi, Japao. Tadao Ando, 1984.
FONTE: ENDO, 2017: 62.
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11 DO CONCRETO AO ABSTRATO: O ESPACO PARA TADAO ANDO

Morar num espaco [...] em que a luz e escuridido estdo constantemente interagindo
foi uma experiéncia decisiva para mim. (Entrevista com Tadao Ando. In: AUPING,
2003: 11)

Nascido em 1941 em Osaka, Japao, o autodidata Tadao Ando construiu seu
repertério arquiteténico por meio de viagens de estudo internacionais, empreendidas a
fim de compreender a obra de mestres europeus (a destacar: Le Corbusier, Alvar Aalto
e Mies van der Rohe), aliadas a cultura tradicional japonesa que Ihe fora transmitida
(BENEVOLO, 2007: 382). A nocéo de espaco, para Ando, esta intimamente associada
a casa que habitou no Distrito de Asahi, Osaka, durante sua infancia. Essa casa,
privada de iluminagao natural em razdo de sua organizacao espacial e implantacao
em lote exiguo, era fria no inverno e quente no veréo. Tais fatores resultaram na
consciéncia do arquiteto das forcas impostas pela natureza no projeto arquitetonico,
que posteriormente viriam a ser trabalhadas de modo poético em sua obra (ENDO,
2017: 15-6). A estética minimalista de sua producao projetual tem origem na busca pela
tradicdo do espaco japonés, fundamentado na simplicidade; no entanto, Ando buscou
rastrear essa tradicdo com o intuito de criar novas formas arquiteténicas (MONTANER,
1997: 165), reinterpretadas a luz de seu préprio tempo. A habilidade de materializar o
sensivel, portanto, advém de seu repertorio cultural e de suas experiéncias pessoais,
como é possivel notar em seus excertos: “A memoria daquela casa sempre esteve
comigo, 0 modo como 0s aposentos pareciam estar pintados em sombra e luz. E
assim que eu experimento o espaco.” (AUPING, 2003: 11)

FIGURA 02: Embora Auping (2003: 10) ndo assevere que 0s croquis abaixo representam o
espaco onde Tadao Ando cresceu, a descricdo feita pelo arquiteto aliada a narrativa do livro
leva o leitor a crer que sao, de fato, esquemas espaciais de sua casa de infancia, em Osaka.

FONTE: Ibidem: 10.

A analise de sua obra arquitetonica, que recebeu o Prémio Pritzker em 1995,
demonstra que a configuracéo espacial sempre foi buscada pelo arquiteto de modo a
transmitir sensacdes aos seus usuarios, resultado muitas vezes alcangado mediante a
insercéo de elementos naturais — luz, 4gua e até a prdpria paisagem — na composicao
da arquitetura. Deduz-se que essa estratégia contribuiria para a elevacéo do estado

Arquitetura e Urbanismo: Forma, Espaco e Design 2 Capitulo 1



espiritual do individuo inserido nesse espaco. Por meio do manuseio “respeitoso” dos
materiais construtivos, Ando conforma uma qualidade espacial capaz de “dignificar’
aqueles que dela usufruem (AUPING, 2003: 7). A habilidade do arquiteto para compor
espacos visualmente vazios, porém plenos de sensibilidade estética, deu origem a um
nuamero consideravel de projetos' — sobretudo templos, museus e habitagcdes? — em
distintos paises.

Das lembrancas sobre sua casa de infancia, a experiéncia de contemplar o jardim
interno influenciou a visdo do arquiteto sobre a importancia do vazio, elemento por
onde se manifesta a luz, meio possibilitador do recorte temporal contemplativo e,
de acordo com a cultura japonesa e o0 pensamento zen, representante do infinito.
(ENDO, 2017: 18)

Ando se utiliza da materialidade da arquitetura para obter a transcendéncia
do espirito, possibilitada pelos jogos de luz e sombra premeditados ainda na fase
projetual. Depreende-se disso que o0 pensamento sobre a qualidade estética do
espaco construido advém das etapas de projeto, nas quais deve haver uma minuciosa
investigacdo a respeito das sensacbes que a arquitetura se propde a transmitir.
Conforme aponta Endo (2017: 18), a insercao de elementos naturais no espago como
método de resgate da conexao entre individuo e natureza tem raizes na prépria cultura
japonesa, o que evidencia o apre¢co de Ando pelos aspectos culturais tradicionais de
seu local de origem. De acordo com Montaner (2001: 261), ao contrario do urbanismo
“estridente e comercial’ do Japao atual, a obra do arquiteto € marcada pelo siléncio e
sutileza.

Aresposta de Tadao Ando a superficialidade do aumento do consumismo capitalista
foi reafirmar a conexdo com a natureza, seja em encraves fechados dentro da
cidade ou em sutis intervencdes na paisagem do campo. [...] As interferéncias
minimalistas lembravam tanto a escultura abstrata moderna quanto as ideias
tradicionais sobre o espirito do lugar (ma), a relacdo do primeiro plano com o plano
de fundo (shakkei) e a fusdo do natural com o artificial (oku). (CURTIS, 2008: 670)

FIGURA 03: A introducéo da luz externa no espaco interno na obra de Tadao Ando conecta
0 usuario com a natureza circundante. Da esquerda para a direita: Casa Koshino, Ashiya-

1 De acordo com Endo (2017: 10), até entdo a obra do arquiteto abarca cerca de 200 projetos
construidos.

2 Segundo Benevolo (2007: 382), Ando impde a si mesmo a limitacdo de temas projetuais para
gue possa alcancar um alto grau de controle do projeto como um todo, simulando a relagdo de artistas
com suas obras executadas manualmente, porém atendo-se rigorosamente ao manejo dos elementos

arquitetonicos.
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shi, Japdo, 1984. Templo da Agua, ilha de Awaji, Japdo, 1991. Pavilhdo de conferéncias da
Vitra, Weil am Rhein, Alemanha, 1998.

FONTE: SCHIELKE, 2017.

O resgate de aspectos culturais e sua inser¢ao na arquitetura construida € uma
atitude reiterada entre os arquitetos p6s-modernos, bem como a sensibilidade ao terreno
de projeto e aos materiais construtivos regionais. A arquitetura (e, por conseguinte, 0
espaco arquitetdnico) representa, para Ando, ndo apenas um “complexo de estratégias
estilisticas”, mas uma “expressdo basica da consciéncia”, ou ainda uma profunda
reflexdo da propria civilizagdo (AUPING, 2003: 7). Ao prezar pela humanizagao dos
espacos, Ando evidencia seu intento de subverter os padrbes estabelecidos pela
arquitetura moderna.

2| AINSERCAO DAOBRADE TADAO ANDO NO MOVIMENTO DO REGIONALISMO
CRITICO

Sera que para entrar na rota da modernizacdo é necessario descartar o antigo
passado cultural que constituiu a raison d’étre® de uma nacao? (RICCEUR, 1961,
apud FRAMPTON, 1980: 381)

O L’Esprit Nouveau propugnado por Le Corbusier no inicio do século XX
concebeu uma nova estética arquitetonica, que visou a padronizagéo da linguagem
dos edificios e exerceu grande influéncia sobre diferentes contextos culturais e
regionais. Por volta de 1956, quando do ultimo congresso dos CIAM e do surgimento
do Team X, as fundac¢des do modernismo ja se encontravam fragilizadas e, a essa
altura, despontaram as primeiras criticas a arquitetura moderna, expressas por meio
de diversos desdobramentos arquitetdnicos que surgiram poucos anos depois e que
compuseram o periodo comumente denominado “p6s-modernismo”. Sobre o dissabor
provocado pela arquitetura moderna versou Paul Ricceur em 1961, em seu texto
intitulado Universal Civilization and National Cultures: na publicagao o autor questionou
a necessidade de abdicar das tradi¢des culturais com vistas a integracao a civilizagao
moderna, uma vez que as raizes culturais de um povo representavam sua memoria,
gue deveria ser preservada. De acordo com Ricceur, o fendbmeno da universalizacao
trazido pela modernidade estava “destruindo” o nucleo criativo de grandes civilizagbes
e culturas” (1961, apud Frampton, 2003: 381).

A arquitetura moderna, fundamentada na rejeicdo ao ornamento “desnecessario”
e na ode a estética da maquina, buscou universalizar as regras de composicao
arquitetdnica sob a promessa de criacdo de cidades plasticamente homogéneas; a
esse respeito pode-se afirmar que o projeto modernista obteve sucesso. A questao
era que a énfase excessivamente analitica apregoada pelos célebres arquitetos

3 “Razao de ser” (traducéo livre).
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modernistas — uma minoria de intelectuais — acabava por padronizar (também em
excesso) a arquitetura, as cidades e os préprios valores culturais. O programa de
simplificacdo arquitetdnica do modernismo ameacava as identidades culturais que
haviam sido construidas de modo legitimo por culturas auténomas. Por outro lado,
o projeto da cidade moderna, que serviu prioritariamente aos interesses das classes
dominantes e fora construida a partir de uma ideologia intimamente ligada ao poder,
desconsiderava a maioria da populagéo, posteriormente marginalizada nas novas
periferias urbanas.

Em cima dessa problematica, o te6rico da arquitetura Kenneth Frampton (1930-),
utilizando-se do termo “Regionalismo critico” introduzido por Alexander Tzonis e Liane
Lefaivre, elaborou sua critica no mesmo sentido de Ricceur. O autor esclarece que

O termo Regionalismo critico [...] pretende identificar as “escolas” regionais
recentes, cujo objetivo principal tem sido refletir os limitados elementos construtivos
nos quais se basearam a servir a eles. Entre outros fatores que contribuiram para a
emergéncia de um regionalismo desse tipo encontram-se ndo somente uma certa
prosperidade, mas igualmente um certo tipo de consenso anticentrista — em Ultima
instancia, uma aspiracé&o por uma forma de independéncia cultural, econdmica e
politica. (FRAMPTON, 2003: 381-2)

O movimento do Regionalismo critico, portanto, buscou abordar de forma critica
a arquitetura moderna e refletir sobre o avango desenfreado da globalizagdo no &mbito
arquitetdnico. A padronizacao estética que estava sendo imposta pelo modernismo
deveria ser reconsiderada, diligéncia que foi possivel mediante a reinterpretacao da
arquitetura moderna sob otica do contexto regional especifico onde seria produzida.
Segundo Frampton (1983, apud Endo, 2017: 44), Tadao Ando soube formular com
clareza um grupo de preceitos muito préximo da ideia do Regionalismo critico, o que se
revela “na tenséo que ele percebe entre o processo de modernizacao e a idiossincrasia
da cultura do local”, ideia da qual compartilha Montaner (2001: 55):

Um caso similar de evoluc&o da sintaxe racionalista para a linha do elementarismo
geométrico e escultural é o que desenvolvem alguns arquitetos japoneses a partir
do final dos anos cinquenta, sobre a base da arquitetura de concreto armado.
E a obra que realizam arquitetos como [...] Tadao Ando [...]. Novamente trata-se
do resultado de uma real e auténtica integragéo de duas tradi¢coes: a racionalista
internacional e os padrdes da arquitetura tradicional.

Majoritariamente produzida no Jap&o, a obra de Tadao Ando faz reiteradas
menc¢des a cultura japonesa. Alicercada na sintese entre espaco, forma, volume e
material, sua producéo arquiteténica explora o vazio e busca conformar a tipicamente
oriental atmosfera “zen”. A simplicidade espacial na arquitetura de Ando ndo advém
puramente, no entanto, dafilosofia miesiana Less is more*, mas de seu proprio repertério

4 A esse respeito Montaner (1997: 187) aponta que a obra de Tadao Ando assemelha-se a de
Mies van der Rohe (1886—1969), porém a primeira busca considerar veementemente o contexto cir-
cundante, dando origem a edificios abertos e transparentes em contextos naturais — isto é, préximos a
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cultural. O emprego recorrente do concreto desnudo corrobora a ideia de simplicidade,
que é traduzida, por meio da materialidade, para a linguagem do usuario do edificio.
A formas puras utilizadas em sua arquitetura buscam representar arquétipos, isto €,
principios formais l6gicos, imutaveis e atemporais (MONTANER, 1997: 127-8). No
Pavilhdo do Japao para a Exposicao Internacional de 1992, em Sevilha, Espanha,
Ando deixou clara sua reinterpretacao plastica da “modernizacéo universal” mediante
a utilizacdo da madeira, material construtivo tipico do seu pais, na composicéo das
fachadas do edificio.

FIGURA 04: Pavilhdo do Japao para a Exposicéo Internacional de 1992, Sevilha, Espanha.
FONTE: DAL CO, 2000: 380-3.

No Japao a obra de Tadao Ando abriu caminho para a ligagcéo entre o redutivismo
modernista e certos principios da tradicdo japonesa, caracterizando a reavaliacdo dos
conceitos modernistas com base nessa cultura especifica (CURTIS, 2008: 591). O
pais, no entanto, ndo escapou a significativa influéncia ocidental e a arquitetura teve
que se adaptar a esse modo de vida. Com a perda gradativa do viés humano nos
novos espacgos urbanos, Ando buscou conceber a espacialidade de seus edificios
mediante a integra¢cdo da natureza com a arquitetura, dando origem a continuidade
fisica e visual entre interior e exterior dos edificios; desse modo, o arquiteto resgata
aspectos da cultura arquitetbnica japonesa tradicional, que tende a eliminar as barreiras
entre edificacdo e terreno, ao contrario do que geralmente acontece no Ocidente,
reconquistando a “humanizacéo” dos espacos. A luz, elemento ao mesmo tempo fisico
e imaterial, contribui para a criagcdo da forma arquiteténica, uma vez que todos os
elementos do edificio se articulam a partir de suas arestas obscuras e iluminadas.

natureza — e hermeticamente fechados em contextos urbanos.
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FIGURA 05: Da esquerda para a direita: Casa Azuma, Osaka, 1976. Igreja no Monte Rokko,
Kobe, 1986; Igreja da Luz, Osaka, 1989.

FONTE: ENDO, 2017: 20; 23; 116.

31 A COMPLEXIDADE ESPACIAL DE TADAO ANDO: DOIS BREVES ESTUDOS
DE CASO

O espaco, segundo Coutinho (1977, apud LEITAO; LACERDA, 2016: 809), é a
composicao do vazio. A destinagao desse espaco, baseada na incluséo do individuo,
distingue o espaco da arquitetura de outros possiveis espacgos existentes na natureza
e dos quais se ocupam outros campos disciplinares (ZEVI, 1977, apud LEITAO;
LACERDA, 2016: 814). A espacialidade na obra de Ando se propde a ir além: busca
auxiliar o ser humano a “descobrir um novo relacionamento com a natureza”. E esse
resgate da humanizacao revela uma critica a efemeridade do industrialismo tardio
da segunda metade do século XX, época marcada pela preocupacédo com estados
mentais que buscassem reaver alguma espiritualidade (CURTIS, 2008: 670).

FIGURA 06: O momento em que a luz toca a materialidade na obra de Tadao Ando. Casa
Koshino, Ashiya-shi, Jap&o, 1984.

FONTE: CURTIS, 2008: 641.
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3.1 Museu de arte de Chichu, ilha de Naoshima, Kagawa, Japao. 2004

Localizado na ilha de Naoshima e cujo projeto fora iniciado em 1992, o0 museu
de arte de Chichu abriga a colecéo pessoal de Soichiro Fukutake, onde Ando buscou
configurar um local em que o processo artistico fosse reinventado e um ambiente onde
houvesse um embate entre espectador e arte, como explica ele proprio: “Quero moldar
0 espaco com espirito delicado e artesanal. Porém estou disposto a penetrar neste
espaco utilizando violéncia” (ACAYABA, 2008). Sendo o museu o edificio principal
da ilha, o arquiteto o implantou de modo semienterrado no terreno, delineando um
percurso sinuoso — propicio ao tema de projeto — e subvertendo a topografia e o préprio
modo de se relacionar com a arte.

Em outros museus de arte, obras sdo objetos a serem observados; neste museu, no
entanto, os trabalhos devem ser experimentados com todo o corpo. Naturalmente,
nao sera possivel experimentar as obras de arte dessa maneira sem a ajuda do
espaco arquitetonico. Visto de outra maneira, o Museu de Arte de Chichu € um
laboratério subterraneo. E uma tentativa ambiciosa de criar espagos onde os
visitantes possam experimentar as obras de maneira pura, usando o ambiente
subterrdneo. Nele estamos isolados do mundo exterior, nossa percepcédo se
acentua. (FURUYAMA, 2006)

FIGURA 07: Museu de arte de Chichu, ilha de Naoshima, provincia de Kagawa, Japao, 2004.
FONTE: JODIDIO, 2008: 262.
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FIGURA 08: Esquema simplificado da implantacdo do museu no terreno, que evidencia a busca
pela geometria simples.

FONTE: FLORES, 2016.

FIGURA 09: O museu inserido na paisagem da ilha de Naoshima.
FONTE: ENDO, 2017: 48.

O museu representa uma tentativa de fusdo entre geometria e natureza, que
sao opostos um ao outro (FURUYAMA, 2006). No edificio, Tadao Ando mesclou sua
linguagem arquitetdnica particular, imbuida da simplicidade japonesa, com referéncias
greco-romanas, que expressam sobriedade e rigor. A cada trecho do edificio, é
destinada uma obra de arte. Aindividualizacao das partes concede diversidade ao todo
e proporciona a seu usuario uma continuidade fisica e a maximizacdo da experiéncia
estética, tanto das obras de arte em si como do préprio edificio. As formas contidas
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de Ando apresentam sua materialidade e carater unitario como valores maximos,
renunciando elementos secundarios para expressar as ideias basicas, um tipo de
arquitetura que € produzido apenas em circunstancias determinadas (MONTANER,
1997: 164).

FIGURA 10: Espacialidade interna do museu de arte de Chichu, na ilha de Naoshima.
FONTE: FLORES, 2016.

A transicao entre os espacos, que proporciona distintas experiéncias, é marcada
pelos jogos de luz e sombra, aspecto inerente a obra de Tadao Ando: “...] ndo ha um
unico momento previsivel enquanto vocé caminha pelo prédio. [Ando] se recusa a se
sujeitar pela convencao, mas sim pelos sentimentos®” (FLORES, 2016). Aincorporacao
das obras de arte na arquitetura tende a ampliar seus significados, uma vez que o
olhar n&o identifica com precisao o limite entre ambas; esses significados se conectam
as sensacoes proporcionadas pelo espagco de Ando, que, preenchido pelo vazio, se
expande e se desdobra em multiplas possibilidades de reconexao com o proprio ser.

A sala que abriga a obra Time/Timeless/No Time (Walter De Maria, 2004) dispde
de uma escadaria que remete a entrada de uma igreja e simboliza a ascensao ao
céu, representado pelos rasgos na estrutura de concreto®. A esfera de granito preto ao
centro contrasta com o teto branco e configura uma possivel aluséo ao Yin e Yang e
a seu significado implicito, isto é, a dualidade de todos os elementos que existem no
universo. As pecas de madeira nas paredes colocam em evidéncia a vinculagéo de Ando
ao Regionalismo critico e a presenca da luz natural, que preenche e monumentaliza o
espaco, revela a autoria do projeto.

5 Traducéo livre de: “[...] there is not a single predictable moment as you walk through the buil-
ding. He refuses to bound by convention, instead by feelings.”
6 Segundo Montaner (2001: 261), a obra de Ando € “quase que exclusivamente feita com con-

creto armado”, que, de acordo com Jones (2015: 395, é moldado no local e “meticulosamente detalha-
do”. A precisao e densidade de detalhes sdo, segundo Frampton (2003: 394), cruciais para a “qualidade

reveladora de suas formas quando sob a luz”.
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FIGURA 11: Time/Timeless/No Time (Walter De Maria, 2004).
FONTE: ACAYABA, 2008.

O museu configura um percurso que corta a paisagem montanhesca, percorre o
céu e conforma um movimento continuo do corpo do edificio dentro da terra’ (ACAYABA,
2008). Apresenca da agua conecta virtualmente o interior do edificio ao mar de Seto que
banha a ilha de Naoshima. O espelho d’agua, que reflete os elementos construidos ao
seu redor, alude a pureza que esse elemento natural simboliza. O significado da arte é,
desse modo, amplificado: Ando amarra a funcionalidade do museu a fruicéo estética,
que, por meio do concreto artificial, desperta a natureza que ha na individualidade de
cada ser humano.

FIGURA 12: Espelho d’agua no anexo do museu de arte de Chichu.
FONTE: ACAYABA, 2008.

7 Segundo Acayaba (2008), “chichu” (chikyad, O0O) significa “terra” em japonés.
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3.2 Centro Roberto Garza Sada, de Arte, Arquitetura e Design (CRGS),
Universidade de Monterrey (UDEM), Monterrey, México. 2013

O Centro Roberto Garza Sada, de Arte, Arquitetura e Design da Universidade
de Monterrey foi o primeiro projeto de Tadao Ando construido no México. Alcunhado
“Porta da Criacao” devido ao rasgo monumental em seu vao de acesso, que remete a
iniciagdo da carreira do estudante e faz deste um elemento simultaneamente simbolico
e estrutural, é constituido de uma qualidade espacial que, mais uma vez, representa
a concretizacao do carater autbnomo e autorreferencial do arquiteto e que, a0 mesmo
tempo, advém da relagao abstrata com o lugar onde esta inserido (MONTANER, 1997:
200). Ando compara a “barriga” de concreto no vao de acesso a uma “vela”, “que
serve para ajudar a navegar nas correntes da criatividade e do artistico, porque a
viagem pessoal — as afirmagdes do “autodidata” — é o agente fundamental de toda a
aprendizagem” (SOUTO, 2013).

Seu local de implantacé&o € emoldurado pela cadeia montanhosa que predomina
na cidade, a maior de Nuevo Ledn, estado no nordeste do pais. Com aporte da natureza
circundante, o arquiteto busca conexdes visuais por meio dos rasgos precisos nas
fachadas, que convidam a iluminag¢ao natural para o interior do edificio. No museu de
arte de Chichu o uso da luz se relaciona em grande medida a percepcao do espaco;
ja o tema educacional exige maior rigor e controle desse elemento, pois, nesse caso,
ele esta associado ao rendimento e desempenho dos alunos. Ando néo descarta, no
entanto, o uso da luz natural como uma das principais diretrizes projetuais.

FIGURA 13: Centro Roberto Garza Sada, de Arte, Arquitetura e Design, Monterrey, México, 2013.FONTE:
SOUTO, 2013.
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FIGURA 14: Vao no acesso ao Centro Roberto Garza Sada, de Arte, Arquitetura e Design.

FONTE: Pinterest, 2015. Disponivel em: <https://br.pinterest.com/pin/509469776577597235/?|p=true>. Acesso
em: 08 de set. 2019.

Os particulares rasgos minimalistas na obra de Ando remetem ao Minimal Art,
tendéncia artistica que surgiu na segunda metade do século XX a partir do termo
cunhado por Richard Wollheim (1923-2003), que refletia o esforco manual minimo
para criacdao de obras de arte, isto é, pinturas e esculturas (FARTHING, 2011: 520).
Embora essa estética tenha sido inicialmente incorporada por um grupo de escultores
norte-americanos na década de 1960, no a&mbito da arquitetura, os rasgos minimalistas
aparecem de modo reiterado na obra de arquitetos de diferentes geragdes e contextos
culturais. Essencialmente, o objetivo do carater minimalista da obra de Ando® é buscar
a expressao de uma materialidade que seja representada pelos proprios materiais
empregados no edificio (MONTANER, 1997: 189-190), sem necessidade de recorrer
a outros subterfugios.

FIGURA 15: Rasgos precisos nas fachadas de concreto do Centro Roberto Garza Sada, de
Arte, Arquitetura e Design.

FONTE: Dezeen, 2013. Disponivel em: <https://www.dezeen.com/2013/10/02/centro-roberto-garza-sada-de-arte-
arquitectura-y-diseno-by-tadao-ando>. Acesso em: 08 de set. 2019.

8 Em Depois do movimento moderno: arquitetura da segunda metade do século XX (2001), Mon-
taner reitera que “Tadao Ando prop0s uma arquitetura minimalista de volumes puros e concreto armado”

(p. 117).
14
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FIGURA 16: Fachadas transparentes e iluminacgéo artificial no interior do edificio.
FONTE: SOUTO, 2013.

Para conformar espacgos propicios a realizacdo de palestras, Ando recorre a
tipologia classica da arena semicircular, cujas propriedades acusticas sao propiciadas,
sobretudo, por sua geometria; desse modo o arquiteto ndo se apoia em sistemas
artificiais de amplificacdo de som, mas na prépria forma fisica da arquitetura como
possibilitadora de uma efetiva propagacao sonora. Destaca-se, nesse caso, o papel
da teoria e da histéria da Arquitetura, que fornece ao arquiteto o repertério necessario
para a implementacdo de conceitos arquitetdnicos da Antiguidade em projetos
contemporaneos.

As arenas semicirculares, cujas aberturas amplas otimizam a ventilagéo natural
no interior do edificio e oferecem ao usuario uma visdo estendida do horizonte,
alcancam plenamente 0s objetivos aos quais o espaco de Ando se destina: por entre
vaos e perspectivas visuais, surge a sensacao de flutuar sobre 0 concreto que, apesar
de fisicamente pesado, proporciona leveza visual e serenidade espiritual mediante
seus vazios.

Seus edificios de concreto aparente seguem o Le Corbusier neobrutalista dos anos
cinguenta, mas o tratamento do concreto € completamente refinado. Porque Tadao
Ando é, antes de tudo, um especialista profissional na delicada construcéo de
edificios em um concreto aparente que acaba atingindo a fragilidade, suavidade e
luminosidade do papel ou da seda®. (MONTANER, 1997: 187)

9 Traducéo livre de: “Sus edificios de hormigon visto siguen al Le Corbusier neobrutalista de los
anos cincuenta, pero el tratamiento del hormigén es totalmente refinado. Porque Tadao Ando es, ante
tfodo, un profesional especialista en la delicada realizacién de edificios en un hormigdn visto que acaba
alcanzando la fragilidad, suavidad y luminosidad del papel o la seda.”
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FIGURA 17: Arenas semicirculares no Centro Roberto Garza Sada, de Arte, Arquitetura e
Design.

FONTE: SOUTO, 2013.

FIGURA 18: Composicao de vazios no Centro Roberto Garza Sada, de Arte, Arquitetura e
Design.

FONTE: Dezeen, 2013. Disponivel em: <https://www.dezeen.com/2013/10/02/centro-roberto-garza-sada-de-arte-
arquitectura-y-diseno-by-tadao-ando>. Acesso em: 08 de set. 2019.

Conforme exposto previamente, a obra de Tadao Ando busca criar a esséncia do
espaco com base em formas arquetipicas, isto €, segundo principios formais légicos,
imutaveis e atemporais. Essa tentativa de resgate da estrutura “oculta e profunda”
no ambito das artes tem sido observada, segundo Montaner (1997: 199), da filosofia
grega até o estruturalismo contemporaneo. No Centro Roberto Garza Sada, de
Arte, Arquitetura e Design — um edificio educacional —, o arquiteto manipula complexas
variaveis de modo visualmente simples e materializa um espaco funcionalmente
artistico que busca, sobretudo, conformar um lugar de refagio mental, onde as
incertezas da vida contemporanea sao atenuadas em face das perspectivas futuras
de aprendizagem.
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41 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da analise de dois edificios de Tadao Ando, 0s quais pressupde-se
conterem 0s aspectos essenciais de sua obra, foram observados elementos que
expressam um modo particular no qual o usuario experimenta o espaco arquitetdnico.
Esses elementos se interconectam e dispensam a jungao de componentes secundarios,
0 que revela que a arquitetura de Ando, embora baseada em formas geométricas
simples e primarias, é provida de uma peculiar complexidade espacial. A habilidade
do arquiteto para conformar esse tipo de espaco advém de seu repertdrio cultural,
cujos pressupostos tém sido considerados e representados em seus edificios de modo
reiterado, inserindo-o no movimento do Regionalismo critico descrito por Frampton em
Historia critica da arquitetura moderna (1980).

A espacialidade de Ando proporciona ao usuario multiplas maneiras de despertar
sensacobes, sobretudo mediante o resgate com a natureza circundante. O exterior
adentra o interior de seus edificios; elementos naturais e artificiais interagem; visuais
séo criadas e, formas arquitetbnicas, manipuladas por meio dos jogos de luz e
sombra intrinsecos a sua obra. Esse trabalho de composi¢do distingue e singulariza
sua arquitetura, que comprova a possibilidade de juncéo efetiva entre funcionalidade
espacial e sensibilidade ao espaco. Conforme aponta o préprio arquiteto,

[...] meu objetivo ndo foi comungar com a natureza de modo como ela é, mas
transformar o significado da natureza através da arquitetura. Em minha opini&o,
quando isso acontece 0 homem descobre uma nova maneira de relacionar-se com
a natureza. (ANDO, 1989, apud FRAMPTON, 2003: 415)

Embora ndo esgote o assunto, este artigo buscou inspirar estudantes e arquitetos
a perseguirem, em seus projetos, o viés “humano” da arquitetura, isto €, aspectos que
convertam o espaco fisico comum em uma atmosfera convidativa ao olhar, ao ouvir
e ao sentir. Ao possibilitar o resgate desse viés, que tem sido perdido nos ultimos
séculos, a arquitetura reassume seu valor intrinseco, original e intransferivel.
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RESUMO: Na cidade de Limeira, localizada
no interior paulista, os agentes publicos da
Secretaria da Habitacdo tém buscado atender
familias de baixa renda por meio da Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social.
Desde oinicio de 2016, estas a¢cdes contam com
a contribui¢cao de Projeto de Extenséo vinculado
a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU)
da PUC-Campinas, em trabalho que buscou
fortalecer as praticas da secretaria municipal e
apresentar aos estudantes uma possibilidade de
atuacéo profissional atrelada a responsabilidade
social do arquiteto diante das demandas da
populacdo. Neste texto, serdo apresentadas
algumas ponderacdes sobre 0s processos e
resultados obtidos durante a vigéncia deste
Projeto de Extensdo, que tem contado com a
colaboragédo de alunos bolsistas e voluntarios,
de integrantes das familias atendidas e dos
arquitetos da SEHAB. A interlocugcéo entre
estes atores e a observacao critica das diversas
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questdes existentes no canteiro de obras foram
as principais metodologias adotadas. Todas as
acOes se basearam na utilizagcao de tijolos de
solo-cimento produzidos em Olaria Ecolédgica
do municipio, e obtiveram como resultado,
diagnosticos e estudos de viabilidade; materiais
de cunho pedagdgico e projetos arquitetdénicos
adequados aos contextos das familias
atendidas e as especificidades da técnica
construtiva do bloco de terra comprimida (BTC)
que possui diversas vantagens econdémicas e
ambientais. Buscaremos demonstrar, também,
a importante “funcéo pedagdgica” do tijolo no
desenvolvimento deste projeto de extenséao,
que buscou explicitar o elo primordial entre
arquitetura e responsabilidade socioambiental.
PALAVRAS-CHAVE: Habitacao de Interesse
Social, Sustentabilidade, Assisténcia Técnica,
Bloco de Terra

Extensao Universitaria,

Comprimida.

TEACHING BRICKS: SUSTAINABILITY,
SOCIAL ROLE OF THE ARCHITECT AND
TECHNICAL ASSISTANCE FOR SOCIAL

HOUSING

ABSTRACT: In the city of Limeira, located in
the interior of S&o Paulo, the public agents of
the Housing Department have been seeking

assisting low-income families through the
Technical Assistance for Social Interest Housing.

Capitulo 2




Since the beginning of 2016, these actions have been contributed by the Extension
Project linked to the Faculty of Architecture and Urbanism (FAU) of PUC-Campinas,
in a work that seeks strengthen the practices of municipal department and introduce
students in a professional activity linked to architect’s social responsibility in face of the
demands of the population. This article seeks thinking about the processes and results
obtained during the duration of this Extension Project, which include the collaboration
of scholarship students and volunteers, family members and SEHAB architects. An
interlocution between these actors and a critical observation of several issues existing
in the construction site were the main methodologies adopted. All actions are based
on the use of soil cement bricks produced in the Ecological Pottery of the municipality,
and obtained as a result, diagnostics and feasibility studies; pedagogical materials and
architectural designs suitable to the contexts of the served families and the specificities
of compacted earth block (BTC) construction technique that have several economic
and environmental advantages. It also seeks to demonstrate an important “pedagogical
function” of the brick in the development of this extension project, which aimed to make
explicit the foremost bond between architecture and social-environmental responsibility.
KEYWORDS: Social Housing, Sustainability, Technical Assistance, University
Extension, Compressed Land Block.

INTRODUGCAO

A andlise historica da producé&o de moradias no Brasil nos permite compreender
que, diante da comprovada ineficacia das Politicas Habitacionais, a autoconstrugcéo
foi adotada como a Arquitetura Possivel (MARICATO, 1982) pela maior parte da
populacéo brasileira. Mesmo em momentos em que os resultados quantitativos foram
importantes, a construcao das periferias foi impulsionada pela participacao do Estado
na implantacéo de conjuntos habitacionais nas franjas urbanas, muitas vezes sem o0s
devidos equipamentos publicos. Grande parte dos Programas Habitacionais aplicados
no pais foi direcionada para um falso problema (BOLAFFI, 1982) e foi a continuidade
dos interesses ocultos que obrigou, e continua a obrigar, a populacéo a fazer cidade
com as proprias maos.

Diante deste tragico cenario, a viabilizacdo da implantacdo da Assisténcia
Técnica, prevista na Lei Federal 11.888/2008', poderia se configurar como um
caminho de convergéncia entre conhecimentos profissionais e populares, fazendo da
“Autoconstrucdo Assistida” uma pequena rota alternativa na tentativa de minimizar a
enorme distancia em relagdo ao t&do sonhado direito a cidade. Porém, decorridos 11
anos desde a promulgacéo da referida Lei, sdo poucos 0s municipios que conseguiram
implantar a Assisténcia Técnica para Habitacéo de Interesse Social (ATHIS) de maneira
eficiente. Na cidade de Limeira, a introducéo das diretrizes da ATHIS é realizada
em paralelo com as agbes da Olaria Ecolégica, onde familias de baixa renda séo

1 LEIN® 11.888, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008: Assegura as familias de baixa renda assistén-
cia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgéo de habitacdo de interesse social.
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capacitadas para a producao de tijolos executados com base na mistura entre cimento
e terra, que sdo compactados até atingirem a resisténcia necessaria.

Estas acbes, além do papel fundamental de auxilio para a (auto) construgcao
de moradias, apresentam a importancia da utilizacdo de materiais construtivos
derivados da terra, que possuem relevantes qualidades ambientais e econémicas,
sendo perfeitamente adequados para uma condicdo fundamental da arquitetura
contemporanea: a busca por sustentabilidade.

Para melhor compreensdo das agdes praticadas pela SEHAB de Limeira sera
apresentada, na sequéncia, pequena contextualizacao historica sobre a participacao
dos arquitetos e urbanistas diante da problematica habitacional, em conjunto com uma
breve reflexao sobre as vantagens e desvantagens da aposta na industrializac&o.

A habitacao como causa, a industrializacao como crenca e a sustentabilidade
como alternativa

Os resultados da revolugcao industrial dos séculos XVIII e XIX, somados ao
contexto do primeiro pds-guerra, transformaram as cidades em um ambiente cadtico
e superpovoado. Havia se tornado urgente repensar a habitacdo das multidGes e,
para tanto, os arquitetos modernos langaram méo de novas técnicas para aumento
de produtividade e reducao de custos, ampliaram a oferta de equipamentos coletivos
e buscaram amplificar a qualidade ambiental das moradias e dos espacgos urbanos,
sempre almejando a construcdo em grande escala. Estes pioneiros da arquitetura
moderna direcionaram seus conhecimentos e seus esfor¢cos para a construcéo de uma
cidade e de uma sociedade onde as massas de trabalhadores teriam protagonismo.
Foi por isso que, para eles, o moderno nunca foi um estilo, e sim uma causa (KOOP,
1990).

Pela primeira vez na histéria, a moradia popular para as massas trabalhadoras
passou a ocupar o centro do pensamento arquitetbnico e constituiu uma parte
importante da obra de arquitetos (...), que pensaram todo o tipo de moradia dentro
da loégica da producado em série, que pudesse servir para o objetivo da moradia
popular e da igualdade. (MONTANER e MUXI: 2014,36)

Tendo, portanto, a moradia popular como uma causa e a industrializacdo como
uma crencga, as vanguardas arquitetonicas do inicio do século XX, passaram a buscar
uma nova configuracéo para os espacos da sociedade industrial e, mais do que isso,
a acreditar que seria possivel desenhar uma nova sociedade. Essa perspectiva radical
ampliava o campo de atuagao do arquiteto, que néo se limitaria mais ao projeto de obras
icbnicas ou de programas especiais e que procuraria conectar-se com a totalidade dos
problemas urbanos, que deveriam ser enfrentados de maneira técnica e cientifica.
Para alcancar estes objetivos, a industrializacdo da construgcado seria fundamental
para se atingir quantitativamente e qualitativamente as massas, construindo as novas
cidades com a mesma velocidade que desconstruiam aquela arquitetura repleta de
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ornamentos e adornos que passaram a ser considerados desnecessarios por essa
vanguarda.

Desconstrucdo de antigas tradicbes somadas a confianga na industrializacéo
se tornaram dois pontos fundamentais para a vanguarda da Arquitetura Moderna do
inicio do século XX e para boa parte da producao do espaco que se deu desde entéo.
Resultados da generalizagdo e vulgarizacdo desta linha de pensamento podem ser
vistos hoje, principalmente a partir de dois parametros: primeiro, a constatagao de que
a crenga na industrializacéo e na producéao em massa néo logrou o éxito almejado, e
muitos problemas urbanos de outrora continuam presentes. O segundo ponto € mais
especifico e também paradoxal, pois surge da constatacédo de que, em especial nos
paises periféricos, a estética da maquina foi muitas vezes conquistada por meio da
exploracao de formas arcaicas de producao e, mesmo assim, a adocao das técnicas
industrializadas impulsionou 0 abandono de outros materiais que, como a terra, haviam
sido utilizados em muitas das maiores construcdes da humanidade.

Em vaérias localidades do mundo - mesmo que com graus distintos de
industrializacao - a escala dos problemas urbanos era aparentemente compativel com
as possibilidades e, principalmente, com os interesses da industria, o que favoreceu a
substituicdo das antigas técnicas, arquiteturas e cidades.

Nos anos iniciais da nova arquitetura, acreditava-se que os problemas da
sociedade moderna apenas poderiam ser superados por meio dos instrumentos
que ela prépria realizaria, e a técnica industrial desenvolvida especificamente para
producé@o em série, se configurava como a maneira ideal de se enfrentar as questdes
que se apresentavam na escala das massas (BRUNA, 2015). O desenrolar do
século XX explicitou, entretanto, que a mesma industrializacdo que desqualificava as
técnicas pretéritas se tornou uma das principais responsaveis pelos graves problemas
ambientais da contemporaneidade.

Porém, apesar de se constituir, cada vez mais, como uma causa do século XXI,
esta ndo € uma preocupacéo exclusiva do momento atual. Seria cansativa uma lista
com obras e autores do século XX que, mesmo atentos aos valores propagados pela
Arquitetura Moderna, buscaram trilhar um caminho alternativo com obras que se
caracterizavam pelo minimo impacto ambiental em conjunto com o maximo impacto
social. O nome de Hassan Fathy tem forca suficiente para sintetizar estes valores.
Suas sinuosas obras de adobe se tornaram paradigmas para outros arquitetos que
também se distanciaram da industrializacdo da construgéo buscando maneiras de se
construir com o0 povo e para 0 povo.

Um dos projetos mais emblematicos de Fathy, a Vilade Nova Gourna, foi executada
entre os anos de 1946 e 1949. A aldeia foi dividida em 4 setores habitacionais distintos,
para acolher cerca de 7.000 pessoas. No perimetro da praca publica central foram
implantados os principais edificios civicos e publicos. Todas as edificacoes foram
pensadas para serem construidas com tijolos de terra crua e a adog¢ao de cupulas e
abbbadas para as coberturas permitiu que este material fosse aplicado na totalidade
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das moradias, cuja construcdo demandava o trabalho de apenas um pequeno numero
de pessoas. O sistema desenvolvido por Fathy permitia, portanto, a autoconstrucéo de
casas econdmicas e perfeitamente adaptadas ao contexto fisico e cultural. Baseado
em conhecimentos e habilidades tradicionais, Nova Gourna apresentava, de maneira
surpreendente, uma linguagem formal sofisticada, em que uma geometria simples
governava harmoniosamente a concepc¢ao arquitetonica (EL-WAKIL, 2016).

Para Hassan Fathy, a utilizac&o dos tijolos de terra crua permitiria que a arquitetura
fosse usada por todos e, com isso, buscava reestabelecer um vinculo com as tradi¢oes,
cortado brutalmente pelo processo de colonizagéo (EL-WAKIL, 2016).

Especificamente no campo da construcdo com terra, é possivel destacar
experiéncias que, sem o mesmo reconhecimento da obra de Fathy, também ofereceram
importantes contribuicbes para a producdo de moradias por meio de tecnologias de
baixo impacto ambiental.

A adicdo de outras matérias-primas sempre foi adotada para o aumento da
estabilidade, impermeabilizagao e durabilidade da terra como material construtivo. Em
1941, a adicdo de cimento para o aumento da resisténcia mecéanica das construgcdes
com terra teve seu desempenho comprovado pelas pesquisas do engenheiro Elbert
Hubbel (TAVEIRA, 1987). Desde entao, varias obras tém se utilizado desta técnica.
Como exemplo, € possivel destacar que a utilizacdo de prensas manuais para a
producdo de tijolos de solo-cimento se originou na Colédmbia, nos anos de 1950,
justamente para a producdo de habitacdes de baixo custo (GOMES e GONCALVES,
2012).

Esta prensa foi inventada pelo chileno Raul Ramirez, que atuava junto ao
Centro Interamericano de Vivienda e Planeamiento Urbano (CINVA), em experiéncia
que se constituiu como um importante programa urbanistico e habitacional que
promovia a participacdo popular na Colémbia. Neste periodo, assim como diversas
regides da América Latina, as cidades colombianas enfrentaram um rapido processo
de urbanizacdo sem o devido respaldo do Estado e das forcas hegemdnicas. Deste
modo, as classes trabalhadoras provenientes dos setores rurais se instalaram
em assentamentos marginais que explicitavam a crescente segregacao espacial
(RODRIGUEZ, 2008).

Para enfrentar estes dilemas, o CINVA foi constituido como entidade encarregada
a prestar assessoria técnica em matéria de moradia e planejamento. Para tanto,
possuia como premissas fundamentais a integracédo entre tecnologia e reducéo de
custos de produc¢do, além de um contundente programa de autoconstrugéo comunitéria.
Segundo Rodriguez (2008), o programa CINVA possibilitou a compreensdo de que
a participacéo popular deveria ser incluida nos programas governamentais como
peca fundamental no processo de producdo de cidades, no marco de um modelo de
planejamento integral, desenvolvimento econdmico e integracao popular.

Tendo partido do conceito de “tecnologia apropriada”, a prensa manual CINVA-
RAM foi adotada originalmente em contextos rurais da Colémbia. Porém, os resultados
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positivos destas primeiras experiéncias impulsionaram sua posterior utilizagdo em
setores urbanos. Ao facilitar o processo de compactacéo dos blocos, esta manufatura
se tornou fundamental para obras que se utilizavam da terra como componente
construtivo, fato que fez com que esta prensa passasse a ser utilizada em diferentes
partes do mundo.

Em meados dos anos de 1980, experiéncias semelhantes seriam aplicadas
no Brasil. Para melhor compreensdo destas acdes, serdo apresentados alguns
acontecimentos anteriores, por meio de uma breve contextualizac&o historica sobre a
habitacao social, a Arquitetura Moderna e a construgao com terra no Brasil.

O Contexto Brasileiro: moradia popular e construcao com terra na arquitetura
brasileira

No Brasil, onde a terra foi adotada como o material construtivo mais importante
durante quatro quintos da historia, é possivel encontrar diversas variantes de sua
utilizacdo. De acordo com Gunter Weimer (2005) os exemplos vao desde as raras
casas escavadas e conhecidas como “buracos de bugre”, passando pelas construcoes
com torrbes e adobes, até as mais conhecidas formas de Taipa (de pildo; de méao; de
sebe e de sopapo). Adifusdo da técnica da taipa de pildo nas construgdes da Sao Paulo
de Piratininga demonstra muito de suas caracteristicas, ja que este método construtivo
foi adotado em decorréncia das inumeras dificuldades materiais encontrados no
periodo, como a auséncia de pedras e madeiras apropriadas nas imediacoes, além
das caréncias de ferramentas, mao-de-obra e transporte. Diante destes fatores, a terra
socada — barata e acessivel — passou a caracterizar a arquitetura paulista (LEMOS,
1999). Tendo se expandido para outras regides do pais, com pequenas variacoes, é
possivel constatar que a taipa foi utilizada largamente na constru¢cdo durante todo o
periodo colonial. As cidades de Diamantina e Ouro Preto, em Minas Gerais, e Parati,
no Rio de Janeiro, sdo testemunhos vivos de “cidades de barro” que retratam de forma
marcante a presenca soélida da construcao com terra durante os primeiros séculos da
historia do Brasil (TAVEIRA, 1987).

Ja no século XX, em momento marcado pelas acoes iniciais do Estado Novo, as
primeiras instituicbes de preservacao no Brasil foram inauguradas e, desde entao, as
casas bandeiristas passaram a integrar o conjunto de bens arquiteténicos protegidos
e restaurados por essas autarquias. No mesmo momento, iniciava-se a atuacéo do
Estado junto a questao da moradia popular, até entdo atendida apenas pelas industrias
e pelo mercado com suas agdes de teor rentista (BONDUKI, 1998). A atuagao marcante
de arquitetos junto aos conjuntos habitacionais publicos produzidos neste contexto,
fez com que estes profissionais fossem entendidos como os primeiros arquitetos
modernos do pais. (BRUNA, 2015). Muitas destas obras se tornaram paradigmaticas
por sua qualidade espacial, formal e construtiva, além da adequada insercdo nos
diferentes contextos urbanos e da garantia de implantacéo de equipamentos publicos
junto aos conjuntos habitacionais. Todas essas qualidades orbitavam ao redor de uma
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esperanca nas possibilidades da producéo industrializada.

E possivel concluir, portanto, que no momento de introducdo dos canones da
“industrializada” Arquitetura Moderna no Brasil, ao menos se considerou a utilizacao
da terra como técnica construtiva digna de ser resguardada e, para tanto, diferentes
abordagens conceituais e técnicas foram adotadas ao longo dos anos (MAYUMI,
2008). Deste modo, se pode observar que Preservacéo, Inovacéao e Habitacdo eram
preocupacgdes que se encontravam sobre as pranchetas durante os anos introdutérios
da Arquitetura Moderna no Brasil. Lucio Costa, um dos principais responsaveis
por essa introducdo, é autor de diversos trabalhos que podem ilustrar muito desta
situacao. Destacamos, aqui, o projeto elaborado em 1934, para uma vila de operarios
da Companhia Siderurgica Belgo-Mineira, que seria construida em Monlevade,
Minas Gerais. Neste trabalho, € possivel identificar certo hibridismo formal e técnico.
Algumas habita¢des se encontram elevadas sobre modernos pilotis enquanto outras
se encontram geminadas, compartilhando paredes ao método tradicional. Para a
construgdo, foram indicados materiais diversificados, como concreto armado, pedras,
tijolo e, até mesmo, barro armado (WISNIK, 2001). As coberturas em duas aguas e as
vedacdes em muxarabi também s&o integrantes deste sabio jogo de volumes que se
equilibram entre modernidade e tradicao.

Porém, a pretensa relagcédo entre um Brasil moderno e outro arcaico nao se da
da maneira harmoniosa e sutil, como podem sugerir os desenhos de Lucio Costa, e
tampouco de forma aspera e dicotémica, como bem esclareceu Francisco de Oliveira
(2003) em sua Critica a Razao Dualista. Deste modo, toda a delicadeza e lirismo que
podem ser lidos em Monlevade se transformam em fragilidades quando confrontados
com a escala dos problemas, especialmente habitacionais, que passavam a atingir
um pais cada vez mais urbano. A partir da Era Vargas, a possibilidade de um projeto
moderno adaptado as culturas locais ficou restrita a poucos exemplos. De maneira
geral, regionalismo e diversidade foram conceitos soterrados pela seriada producéo
habitacional estabelecida por meio de planos controlados por 6rgéaos federais, uma
caracteristica que atingiu quase a totalidade dos projetos habitacionais que carecem
de expressividade.

Assim, pode-se dizer que os 6rgdos de carater nacional exerceram uma acéo
homogeneizadora e pretensamente civilizatéria na implantagdo de conjuntos ou
nucleos residenciais, tentando uniformizar o modo de morar de origem europeia,
gue predominava na capital, e difundi-lo para todo o pais. (BONDUKI, 2014.274)

S&o poucos os exemplos que fogem ao padréao estabelecido. Dentre estes, se
destaca um trabalho efetuado no inicio da década de 1960, onde um diferente uso
da taipa foi ensaiado para constru¢cao de moradias populares. Tratava-se do trabalho
elaborado em Cajueiro Seco, experiéncia parcialmente implantada, que contou com
a participacdao do arquiteto Acacio Gil Bors6i no desenvolvimento de um projeto
urbanistico e de um prot6tipo habitacional que se destacava pela participacédo dos
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moradores e pela proposi¢cao de planos estruturais pré-montados que posteriormente
eram preenchidos por meio da técnica tradicional da taipa de mao. Esta atitude, para
muitos autores, pode ser considerada como uma tentativa de aproximar o moderno
e 0 vernacular em arquitetura, resultando na consolidagcdo da mitica ideia de pré-
fabricacdo da taipa. Infelizmente, a possibilidade de adocao desta técnica construtiva
e de todo o projeto coletivo que se almejava para esta pequena area de Recife, foram
paralisados pelo inicio do regime militar (SOUZA, 2010).

A partir de 1964, a consolidacao dos programas vinculados ao Banco Nacional
de Habitacdo (BNH) - que intensificaram a postura de uniformizacdo que ja existia
nos planos getulistas - estabeleceu um longo intervalo até que voltassem a se realizar
experiéncias semelhantes ao que fora preliminarmente desenvolvido no Recife. Deste
modo, através da logica estabelecida pela atuacao do BNH, foram construidos diversos
setores urbanos completamente novos nas periferias das cidades onde, mesmo
com importantes resultados quantitativos, o que mais se via era a massificacdo sem
arquitetura e a habitacdo sem cidade.

Conforme relatado por Taveira (1987), somente a partir de 1980, outras
experiéncias “alternativas” com a utilizacdo do solo-cimento foram realizadas em
diferentes regides do pais, como Rio Grande do Norte, Parana, Minas Gerais e Séao
Paulo. Neste periodo, o préprio BNH também havia realizado alteracdes em seus
programas, possibilitando maior diversificagdo nas formas de producéo habitacional,
para adequar-se as demandas expostas pelos movimentos populares por moradia.

Na tentativa de reverter a légica até entdo empreendida, foi implantada a
segunda geracao de programas de habitagao social do regime, onde seriam adotadas
as opcoes reformistas: PROFILURB (1975), PROMORAR (1979) e Joao de Barro
(1984). Para Céline Sachs (1999), esta acanhada mudanca de postura esta ligada a
trés constatacdes elaboradas por parte do poder publico:

A procura de solucbdes alternativas mais acessiveis as populacées pobres e
reprodutiveis em grande escala organiza-se em torno de trés eixos de reflexao:
da negacdo ao reconhecimento da habitacdo espontanea; do grande conjunto
habitacional a trama saneada; da volta a autoconstrugéo e a habitacao evolutiva.
(SACHS, 1999:151)

E certo, também, que além destas constatacdes e destes eixos de reflexdo,
foram necesséarios outros fatores que tivessem forca suficiente para fomentar
transformacdes no interior de um aparelho do regime ditatorial. Nesse sentido, se
destaca que o aumento do desemprego, do numero de despejos e a ampliagédo do
déficit, principalmente para os setores de renda mais baixa, acabaram por fortalecer os
movimentos de moradia, que se juntaram as reivindicagcdes populares que escoltaram
0 processo de redemocratizacdo do pais. Ainda neste contexto, as monumentais
estruturas de concreto aparente que haviam se difundido em todo o pais a partir de
uma geracao migrante de profissionais ligados a Escola Paulista (SEGAWA, 2002)
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ndo eram mais condizentes com o olhar critico e sensivel de uma nova geragéo de
arquitetos, que passariam a produzir uma arquitetura que expunha a faléncia do projeto
desenvolvimentista de um regime que, neste momento, estava prestes a ruir. Deste
modo, o reconhecimento da importancia da participacéo popular era somado a duvida
sobre a real capacidade da industria em propiciar qualquer transformacao social,
resultando em uma producgao arquitetdnica engajada, onde a presenca exacerbada do
concreto armado passou a ser questionada e substituida por uma mescla de materiais
simples, tradicionais e acessiveis.

Neste momento, diversas atividades vinculadas aos Laboratérios de Habitacao de
diferentes Faculdades de Arquitetura e Urbanismo do Estado de S&o Paulo passaram
a se constituir. Estas experiéncias possuiram como plataforma inicial, uma cooperativa
ligada ao Sindicato de Arquitetos que, apesar de ter tido curta duracéo, serviu de
exemplo para a montagem dos Laboratérios universitarios (POMPEIA, 20086).

O primeiro destes laboratorios foi montado na capital paulista, junto ao Curso
de Arquitetura da Faculdade de Belas Artes. De acordo com Pompéia (2006:11), este
laboratdrio resultou da interacao de duas forgas: o conhecimento técnico e académico
dos professores (preocupados com a formacao de seus alunos, distantes da realidade
de sua cidade) e a necessidade da populacéo de baixa renda (que se organizava para
reivindicar o direito de morar).

Uma das primeiras experiéncias deste Laboratério se deu com a comunidade
do Recanto da Alegria. Os recursos financeiros para a realizacdo desta empreitada
originavam-se de uma fonte publica, o FUNAPS, e eram somados com diferentes
valores poupados por cada familia (BONDUKI, 1992). Mesmo assim, os valores eram
obviamente escassos, 0 que fez com que a equipe do Laboratério se incumbisse de
desenvolver métodos para a construcao de espacgos razoavelmente generosos diante
dos poucos recursos disponiveis. De inicio, a opcao pela constru¢do em regime de
mutirdo ja garantiria certa economia de gastos, mas, além disso, a equipe técnica
definiu a utilizacdo do solo-cimento, ja que boa parte do material necessario poderia
ser adquirida no préprio local. Desta forma, o solo de um barranco era recolhido,
preparado e armazenado para posterior composi¢cdo do solo-cimento, a ser utilizado
tanto nas fundacdes quanto nas paredes monoliticas das moradias, compactadas em
técnica semelhante a taipa de pildao. Porém, ap6s a ardua experiéncia na execugao
das primeiras fundag¢des, os moradores se recusaram a prosseguir com a execucao
(LOPES, 2006).

Para Pompéia (2006), esta recusa explicitou o fato de que a reducéo do esforco
exigido aos trabalhadores deveria ser uma condicionante de projeto e que a comunidade
almejava construcbes com técnicas convencionais. Estes fatores influenciaram a
revisao dos projetos, para adaptacado aos materiais e processos tradicionais.

Ainda na metade da década de 1980, outra possibilidade de vinculo entre
conhecimento universitario e precariedade habitacional foi ensaiada em Sao Paulo.
Nesta obra, o resgate aos valores da tectonica vernacula foi aplicado na urbanizacao
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da Favela Sao Remo, em trabalho vinculado a Prefeitura da Universidade de Sao
Paulo (USP) e que contou com a participacao da populagéo residente (BUCARETCHI,
2002; POMPEIA, 2006; BASTOS e ZEIN, 2010).

Maxim Bucaretchi (2002), explica que diversos nudcleos de trabalho foram
organizados para as atividades de projeto, de marcenaria, de elaboracdo de modelos
e de producédo dos tijolos. Para tanto, foi concebido um centro de capacitacdo aos
moradores onde, segundo Bucaretchi, a frequéncia dos alunos era surpreendente,
pois se apresentava como uma oportunidade de acesso ao conhecimento.

Deste modo, os blocos de terra compactada utilizados na obra, explicam
ndao somente a beleza do produto como, também, a riqueza do processo. Duas
unidades habitacionais foram construidas com a participacdo dos moradores, que
foram orientados pela equipe técnica na producao dos tijolos de solo-carbureto e
na execucado da obra. Esta, por sua vez, era caracterizada pela utilizacdo dos tijolos
em arcos plenos e abobadilhas, minimizando ao extremo o uso do concreto. Além
deste prototipo, foi também construida uma creche, nas proximidades da Prefeitura da
Cidade Universitaria da USP.

Apesar do pequeno resultado quantitativo, € preciso se destacar que a beleza
existente nesta experiéncia nao pode ser completamente apreendida por meio de um
olhar direcionado exclusivamente ao objeto. Trata-se, aqui, de um abrangente projeto
“pedagogico-arquitetdnico” que abarcava reorganizacao espacial e formacéo social.
Praticava-se, ao abrigo deste “canteiro-escola”, o direito a cidade por meio de uma
pratica libertadora, um pequeno ensaio sobre a producédo do espaco com base nos
ensinamentos de Henri Lefebvre e Paulo Freire.

Muitos dos conceitos deste trabalho junto aos moradores da Favela Sao Remo
podem ser reconhecidos na atual experiéncia desenvolvida na Olaria Ecolbgica da
cidade de Limeira, onde as familias s&o orientadas na producéo de tijolos de solo-
cimento para posterior construcdo ou reforma de moradias. Na sequéncia, seréo
apresentados alguns aspectos da técnica construtiva e dos procedimentos adotados
nesta acéo da Secretaria de Habitagdo de Limeira.

LIMEIRA: tecnologia, sustentabilidade e direito a moradia

O uso indiscriminado dos materiais industrializados, com extracao agressiva
de matéria-prima e desperdicio expressivo durante a execucao das obras, obriga
os arquitetos a refletirem sobre sua participacdo no atual desequilibrio ecoldgico
encontrado nas mais variadas partes do planeta.

E fundamental o restabelecimento da relagdo entre a producéo arquitetdnica e
o meio ambiente. Na atuacdo de muitos dos arquitetos mais sensiveis a este tema,
torna-se nitida a situacao paradoxal de resgate a técnicas tradicionais justamente para
minimizar os prejuizos ambientais resultantes, dentre outros fatores, dos diferentes
componentes do processo de industrializacéo.
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Em contraposicdo a pretensa unidade da linguagem moderna, a arquitetura
ecolodgica nao se define por determinadas formas e materiais concretos, mas tende
a solucdes multiplas, especialmente por sua relacdo com as caracteristicas e 0s
materiais do contexto (MONTANER, 2016).

Assistimos na contemporaneidade a uma série de experiéncias arquiteténicas
que optam pelo resgate (ou manutencdo?) dos valores artesanais, pelo dedicado
enfrentamento as vulnerabilidades sociais e pela utilizacdo de tecnologias alternativas
e materiais locais. Como exemplos, basta verificar algumas das obras elaboradas pelos
mais recentes laureados com o Prémio Pritzker, como Aravena, Shigeru Ban e B.V.
Doshi. Estes profissionais, portanto, nao se destacam somente por suas preocupacoes
em relacéo ao meio-ambiente, mas também pela importante colaboracéo que fornecem
no atendimento as urgéncias sociais.

Ao compreendermos que nao existira cidade ambientalmente equilibrada sem o
devido respeito ao direito a moradia, se faz necesséria a busca por alternativas que
contemplem estas duas demandas do momento atual.

De baixissimo custo, a constru¢do com solo-cimento possui diversos exemplares
de sua utilizacdo para a construcao de moradias populares, contando ou nao com a
participacdo de arquitetos. Neste processo, a mistura entre terra estabilizada e cimento
€ prensada para a obtencao dos Blocos de Terra Comprimida (BTC), cada vez mais
utilizados. As vantagens deste material se dao pela regularidade na dimenséo dos
blocos, o que gera maior facilidade de producdo e manuseio durante a execug¢ao das
obras. A estes fatores se somam as inumeras qualidades da construcdo com terra,
que demanda pouca energia e apenas pequenos investimentos para sua elaboracgao.
Outra qualidade importante esta no fato de poder ser coletada no local, o que exclui
também qualquer gasto com transporte. Além disso, as paredes de terra transpiram e
equilibram os excessos e as caréncias de umidade e de temperatura do meio ambiente
(WEIMER, 2005:251).

Em Limeira, localizada no interior paulista, os arquitetos vinculados a Secretaria
de Habitacao? (SEHAB) tém se dedicado ao atendimento das demandas por moradia
da populacéo de baixa renda, em programas em que também se propdem a utilizagéo
de tecnologias de baixo impacto ambiental. As praticas mais recentes da SEHAB
dirigem-se ao Programa Assisténcia Técnica em Limeira, com agbes baseadas na Lei
Federal 11.888/2008 e no direito social a moradia, previsto na Constituicdo Federal
de 1988. A autoconstrucdo é um dos principais focos deste Programa, que objetiva
atenuar os problemas decorrentes dessa pratica, tais como o desperdicio de materiais,
a fragilidade das construgdes e as condigdes improprias de seguranca e de conforto

2 Desde o inicio do Projeto de Extenséo, diferentes profissionais do quadro da SEHAB partici-
param da parceria. Em 2016: Secretario Felipe Penedo de Barros, Adriana Cristina, Lucas Caetano da
Silva, Jacqueline Emerich Souza e Maxwell Ferreira de Campos. A partir de 2017: Secretaria Marcela
Siscao Malagon, Adriana Meneghin, Livia de Salvi Lazaneo, Lucas Endrigo Caetano da Silva, Nanasha-
ra de Oliveira Landgraf, Neil Armstrong Tavares de Carvalho, Pedro Eugénio Roberto.
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ambiental. Estruturado para atender de maneira integral as familias de até 3 salarios
minimos, este programa habitacional engloba projeto, recebimento e redistribuicéo de
materiais doados, além de orientacéo técnica as obras. Um dos principais suportes do
programa baseia-se na producao de BTC3, realizada pelas familias por meio da Olaria
Ecolbgica. As origens deste espago se encontram em meados da década de 1990
quando, por meio de uma acgao popular, dissidentes de um movimento pro-moradia
solicitaram intercessao da Diocese do Municipio.

Com recursos advindos da Campanha da Fraternidade de 1995, a area do atual
Jardim Residencial Dom Oscar Romero foi adquirida pela Diocese, que também
fomentou a criacdo da Olaria Ecoldgica, por meio de doacbes de ferramentas e
equipamentos que foram instalados em espaco definido para posterior construcao do
Centro Comunitario no bairro em formacgéo. Tanto a producédo dos tijolos quanto das
proprias moradias se deu forma colaborativa, contudo sem adeséao total da populacéo,
que também utilizou técnicas tradicionais de construcéo no local.

A partir de 1999, em uma acéo conjunta entre o Centro de Promogao Social
Municipal (CEPROSOM) e a Secretaria de Habitacao, a Olaria Ecologica foiincorporada
como equipamento publico e os materiais para a producéao dos tijolos solo-cimento
passaram a ser gerenciados com recursos publicos. Estes insumos - cimento e saibro
- s&o adquiridos por meio de licitacbes publicas e entregues pelos vencedores do
certame na Olaria Ecolégica. S&o entdo armazenados e utilizados na producéo dos
tijolos, conforme demanda das familias atendidas.

Os interessados em participar da olaria sdo atendidos por uma equipe de
assistentes sociais e, logo em seguida, recebem atendimento dos arquitetos da
SEHAB, responsaveis pela elaboracao de projetos adequados ao contexto de cada
familia. Com a finalizacdo dos projetos e consequente quantificacdo do numero
necessario de tijolos a obra, os moradores passam a ser capacitados pelos técnicos
locais para a producado das pecas, com um excedente de 15% do total, contrapartida
solicitada pela Prefeitura para que outras familias sem condicbes de trabalhar na
producao dos tijolos (idosos e/ou deficientes) possam ser beneficiadas por meio de
doacdes. Ainda de acordo com as possibilidades oferecidas pela Lei 11.888/2008, o
atendimento oferecido a populacdo se estende ao canteiro de obras, possibilitando
acompanhamento técnico até a conclusao das moradias.

De acordo com dados do Departamento de Desenvolvimento Habitacional,
aproximadamente 200 atendimentos ja foram realizados desde 2017, quando se
iniciaram as atividades da atual gestao. A producao e doagao de tijolos de solo-cimento
ultrapassou a marca de 40 mil unidades, numero expressivo, mas ainda pequeno diante
das possibilidades e necessidades. Recentemente, a Olaria Ecologica recebeu novos
equipamentos, como triturador, esteira e prensa semiautomatica. Com isto, almeja-se

3 O traco atualmente utilizado para a producéo das pecas € de 7 partes de saibro para 1 parte
de cimento CP-Il, e agua até o ponto ideal da mistura, conforme testes realizados no momento da pro-

ducéo;
El
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0 aumento no numero de atendimentos, além da ampliacdo da producéo diaria por
familia e da melhoria no resultado final dos tijolos.

Em 2016, iniciou-se a parceria estabelecida entre a SEHAB e o projeto de
extensdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da PUC-Campinas. Desde entao,
foi buscada maior integracao entre as demandas reais e as formulagdes teoricas e
praticas inerentes ao ensino universitario. Os produtos, resultados e questionamentos
desta friccao entre a academia e o “mundo real”, serao apresentados na sequéncia.

Tijolos que ensinam: aprendizagens do projeto de extensao

Ao final de 2019, se encerrara 0 segundo plano de trabalho de extensdo
realizado em parceria com a SEHAB em Limeira. Neste periodo, distintas atividades
de divulgacéo da pratica de ATHIS foram efetuadas, como cartilhas, videos e ensaios
fotogréficos. Além disso, foram executados projetos com diferentes escalas e objetivos,
abarcando pequenas reformas ou ampliagdes residenciais; elaboracao de tipologias
residenciais expansiveis; estudos de viabilidade e diretrizes para implantacdo de
pequenos conjuntos de edificios e vilas, além de propostas de melhorias ao espaco
publico.

Neste texto serdo destacadas apenas as atividades que foram relevantes por
possibilitar o contato direto com os moradores e seus desafios cotidianos. Destes
encontros entre distintas realidades tornou-se possivel a percepc¢ao de que arquitetos,
professores e estudantestém muito aaprendercomasinumeraslicbes que se encontram
escondidas sob a precariedade material desta “arquitetura da sobrevivéncia”.

Durante os anos de desenvolvimento do projeto, diversas foram as oportunidades
para que os alunos realizassem visitas técnicas as obras em andamento. No ano de
2018, estas visitas foram feitas regularmente e os estudantes acompanharam uma
obra em que o morador ja possuia razoavel experiéncia pratica com construcéo, o
que serviu para complementar os conhecimentos que também foram transmitidos aos
alunos por um engenheiro da SEHAB responséavel pela assisténcia a esta obra.

Estas atividades foram desenvolvidas com o intuito de minimizar a distancia
em relacdo ao canteiro de obras, uma das principais lamentagbes dos alunos das
Faculdades de Arquitetura e Urbanismo. Essa distancia prejudica a compreensao
dos processos produtivos e das dificuldades em relacdo a execugcao dos projetos
elaborados. Como ensina Sérgio Ferro (1982), o convivio com a obra produz arquitetos
mais lucidos sobre os custos envolvidos nas decisdes de projeto, ja que o profissional
conhecedor da dialética existente entre o canteiro e o desenho € aquele que podera
exercer suas fungbes com maior responsabilidade e desenvoltura.

Por meio deste convivio com as obras e todas as suas implicacdes, foi possivel
sensibilizar os alunos sobre as questbes da precariedade habitacional do Brasil,
apresentando-lhes todas as dificuldades enfrentadas pelas familias que lutam pelo
direito a moradia. Além disso, com o intuito de complementar esta formacéo cidada
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com 0 necessario conhecimento técnico para atuacao diante destes contextos, foram
realizadas na Olaria Ecoldgica algumas oficinas de producéo de BTC. Esta atividade
nao se restringiu aos integrantes do projeto de extensao, tendo sido aberta a todos
os alunos interessados, como uma maneira de se compartilhar esta experiéncia e de
se ampliar o alcance das atividades do Projeto de Extens&o. Tendo contado com a
orientacdo da equipe técnica da SEHAB, os participantes desenvolveram todas as
etapas que sédo também efetuadas pelas familias, desde a mistura dos insumos até
a compactacao dos tijolos. Boa parte das pecas produzidas pelos alunos foi utilizada
em subsequente exercicio de assentamento da alvenaria para a construcdo de uma
pequena divisoria no interior do galpao e o volume excedente foi disponibilizado para
posterior encaminhamento a doacéo.

Esta experiéncia serviu para rememorar um dos ensinamentos de Louis Kahn,
arquiteto que adotava o tijolo como um material fundamental em sua obra e que
exercia respeitosa resisténcia frente ao padrao hegemoénico que se tornara o Estilo
Internacional. Em um discurso extremamente conhecido e que pode ser conferido no
documentario My Architect: A Son’s Journey (KAHN,2003), Louis Kahn afirmava que,
caso questionado, o proéprio tijolo indicaria o que gostaria de ser.

N&ao se fez necessario perguntar aos tijolos de Limeira. Voluntariamente, estes
passaram a apresentar aos alunos os conceitos de sustentabilidade, de direito a
moradia e a cidade. Aqueles pequenos fragmentos de cimento e terra explanavam
sobre a grandiosidade das relacdes existentes entre estas tematicas. Ao levantar a
alavanca da prensa pela ultima vez, os jovens estudantes observavam, espantados, a
materializacdo de conhecimentos que até entdo permaneciam abstratos.

Ao verificar, na pratica, os esfor¢cos necessarios para a mistura dos agregados
e, principalmente, para o manejo da prensa, os alunos automaticamente perceberam
o grau de sacrificio a que sdo obrigados aqueles que dependem da propria forca de
trabalho para conquistar algo que deveria lhes ser garantido como direito. Os tijolos
ensinaram, e disseram que gostariam de se tornar casas.

Desta forma, aplicava-se uma pratica com duplo viés pedagdgico, vinculando
sensibilizagdo sociopolitica e apresentacéo de fundamentos técnicos. Este tem sido
0 objetivo primordial deste nosso trabalho: colaborar na formagcao de arquitetos que
reconhecam que enquanto o gesto autoral prevalecer sobre a fung¢ao social e a questao
ambiental, a arquitetura brasileira continuara apenas participando da construgéo de
belissimos monumentos a desigualdade.
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RESUMO: No Brasil, a maioria dos edificios
habitacionais sao projetados e construidos com
técnicas construtivas moldadas in loco. O déficit
habitacional brasileiro e a baixa qualidade
construtiva das habitagcdes de interesse social
(HIS) sdo questdes importantes que poderiam
ser melhoradas com o uso da pré-fabricacéao
devido as caracteristicas dessa técnica
construtiva. O objetivo deste artigo é tracar
um panorama histérico da pré-fabricacdo de
concreto armado com enfoque na habitacédo
no Brasil, considerando o0s antecedentes
internacionais. O método empregado para a
realizacéo desta pesquisa inclui levantamento
de dados secundarios em livros, teses,
dissertacoes, revistas, websites, artigostécnicos
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e cientificos e levantamento in loco realizados
desde 2013. Apesar das caracteristicas da pré-
fabricacdo serem consideravelmente vantajosas
para a construcéo civil, essa técnica construtiva
nunca fora utilizada em grande escala no Brasil
para a producdo habitacional, o0 que demonstra
uma incoeréncia dos programas habitacionais
que buscam atender ao déficit habitacional
brasileiro com técnicas construtivas artesanais.
PALAVRAS-CHAVE:
pré-fabricados de concreto armado, habitacao

sistemas construtivos,

HISTORICAL COURSE OF PREFABRICATED
HOUSING IN REINFORCED CONCRETE

ABSTRACT: In Brazil, most of the residential
buildings are designed and built using
handcrafted construction techniques. The
Brazilian housing deficit and the low constructive
quality of housing of social interest (HIS) are
important issues that could be improved with the
use of prefabrication due to the characteristics of
the definition of this constructive technique. The
objective of this article is to outline a historical
overview of the precasting of reinforced concrete
focusing on housing in Brazil, considering the
international background. The method used to
carry out this research includes the collection of
secondary data in books, theses, dissertations,
magazines, websites, technical and scientific.
Although, prefabrication characteristics are
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considerably advantageous for civil construction, this constructive technique has never
been used in large scale in Brazil for housing production, which demonstrates an
incoherence of housing programs that seek to meet the Brazilian housing deficit with
artisanal construction techniques.

KEYWORDS: construction systems, prefabricated reinforced concrete, housing

11 INTRODUCAO

Diversos paises utilizaram a pré-fabricacdo em programas habitacionais para
enfrentar situacoes de déficit de moradias, como ocorrido na Franca e na Alemanha
nos periodos de pdés-guerra. No Brasil, a maioria dos edificios residenciais sdo
projetados e construidos com técnicas construtivas moldadas in loco. Em contrapartida,
em edificios comerciais e industriais, as inovagbes tecnoldgicas, como sistemas
construtivos industrializados, sdo empregados com maior frequéncia e aumentam o
retorno financeiro dos empreendimentos (DONIAK, 2017).

O déficit habitacional brasileiro e a baixa qualidade construtiva das habitagdes
de interesse social (HIS) sao questdes importantes que poderiam ser melhoradas com
0 uso da pré-fabricacao devido as caracteristicas dessa técnica construtiva, como a
producéo em série, a possibilidade de reducéo de custos, a rapidez da execugao e o
controle de qualidade dos componentes.

A pré-fabricacdo nunca fora utilizada em grande escala na habitacdo do
Brasil, apesar do primeiro edificio pré-fabricado de concreto armado com multiplos
pavimentos do pais ter sido o Conjunto Residencial da Universidade de Sao Paulo
(CRUSP) em 1961, projetado pelos arquitetos Eduardo Kneese de Mello, Sidney de
Oliveira e Joel Ramalho (VASCONCELOS, 2002). Algumas experiéncias habitacionais
isoladas foram realizadas no periodo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), como
0s conjuntos residenciais Parque Novo Iraja e Padre Miguel no Rio de Janeiro. Nos
ultimos anos, outras empresas construiram edificios habitacionais pré-fabricados de
concreto armado para o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

O objetivo desta pesquisa € tracar um panorama historico da pré-fabricacao de
concreto armado com enfoque na habitacéo no Brasil, considerando os antecedentes
internacionais.

2| METODOS

O método empregado para a realizagcdo desta pesquisa inclui levantamento de
dados secundarios em livros, teses, dissertagcdes, revistas, websites, artigos técnicos
e cientificos e levantamentos in loco realizados desde 2013.
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31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Vasconcelos (2002) afirma que o pré-moldado de concreto armado surgiu junto
com o proprio material pois nas suas primeiras experiéncias os elementos ja eram
produzidos fora do seu local de uso. Segundo Milman (1971), o primeiro edificio
construido com um sistema pré-fabricado de concreto armado foi em 1897 no atual
Pais de Gales.

Com a Primeira Guerra Mundial, a demanda habitacional na Europa cresceu
devido as destruicbes causadas pela guerra, principalmente na Alemanha que estava
em periodo de crise econémica devido ao tratado de paz (HOBSBAWN, 2009). As
politicas habitacionais eram distintas nos paises europeus e a ideia de utilizar os
beneficios da pré-fabricacao para alojar a populacao estava em discussao.

O | Congresso Internacional da Arquitetura Moderna (CIAM), realizado em 1928
na Suica, reuniu profissionais de diversos paises para discussdes sobre os principios
adotados pelo movimento. As declaragbes do evento apontam que os arquitetos e
urbanistas modernistas visavam a racionalizacdo, ao aumento da produtividade e a
producao em série, que sao caracteristicas intrinsecas da construcéo industrializada
(CONRADS, 1970, traducéo nossa).

Um dos fundadores do | CIAM foi o arquiteto alemao Ernst May. Ele propés a
realizacao do Il CIAM em Frankfurt no ano de 1929 com a questéo habitacional como
tema principal. May foi responsavel por um programa de habitagdo popular conduzido
em Frankfurt de 1924 a 1930, no qual foram construidas moradias na proporcéo de 1
unidade para cada 11 habitantes da cidade. As habitagdes nos bairros Praunheim e
Hohenblick foram projetadas e executadas com sistemas construtivos racionalizados
paradiminuir o custo das obras e aumentar a rapidez de execucgao. Foram estabelecidas
fabricas nos municipios para a pré-fabricacao de painéis em concreto leve e lajes preé-
moldadas (POLETO, 2011).

Em 1930, o tema do 3° CIAM, realizado em Bruxelas, foi a racionalizacédo dos
métodos construtivos. O assunto foi discutido nas conferéncias do congresso e
abordava também a questao habitacional, como na apresentac¢ao do arquiteto Walter
Gropius, um dos vice-presidentes da entidade (REGINO; PERRONE, 2009).

Apesar das discussbes e das experiéncias com sistemas construtivos
industrializados, até 1950 as estruturas de concreto armado moldadas in loco foram
mais utilizadas do que as pré-fabricadas. No entanto, apés o fim da Segunda Guerra
Mundial em 1945, os paises europeus comecaram a reconstruir as suas cidades
utilizando a pré-fabricacéo devido a necessidade de completar as obras com rapidez
e diminuir o custo (MILMAN, 1971).

O elevado déficit habitacional da Europa na época fez com que fossem construidos
grandes conjuntos habitacionais em diversos paises. O sistema construtivo utilizado
nesses casos era composto por pecgas provenientes do mesmo fornecedor, o que €
definido por Bruna (2017) como ciclo fechado de producao.
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Na década de 1960, as situacbes de marginalizacao e insalubridade nos grandes
conjuntos comecgaram a ser criticadas pela sociedade. Os edificios apresentavam
problemas com a falta de manutencéo; desempenhos acustico e térmico precarios; e
patologias estruturais (DUFAUX; FORCAUT, 2004, tradug¢ao nossa).

Ap6s 1980, a deterioracao dos edificios construidos no periodo pés-guerra e a sua
rejeicao social fizeram com que a producgao de ciclo fechado entrasse em decadéncia,
enquanto os de ciclo aberto se consolidava na Europa (SALAS, 1988). Nos anos
seguintes, foram feitas mais demolicdes, apesar delas configurarem uma celeuma
social devido as tensdes provocadas pelos despejos (SERAFINE, VINCENDON, 2015,
traducao nossa).

Gropius (1924 apud GUINSBURG; KOUDELA, 2013) atribui as caracteristicas
depreciativas de monotonia e rigidez na arquitetura dos grandes conjuntos europeus
ao projeto e ndo a técnica construtiva utilizada. Ele afirma que é possivel criar espacos
e composi¢oes interessantes com componentes pré-fabricados. A falta de flexibilidade
da linguagem arquitetonica também pode estar relacionada com a producéo de ciclo
fechado que limita a procedéncia dos componentes a uma unica empresa fornecedora.
J& o ciclo aberto permite a diversificacdo da origem das pecas, gracas a coordenagao
modular utilizadas pelos diferentes fornecedores (BRUNA, 2017).

Sao definidas trés fases de industrializagdo da construcdo: a primeira inicia na
Revolucéo Industrial com a invengao das maquinas; a segunda, no inicio do século XIX,
guando estas comecgaram a realizar ciclos repetitivos; e a terceira, a partir da segunda
metade do século XX, com a utilizagdo de mecanismos para realizarem os trabalhos
repetitivos (BRUNA, 2017). Essa periodizagdo néo se refere ao contexto brasileiro
porque além da industrializagcdo do pais ter sido tardia, as inovag¢des tecnoldgicas da
Segunda Revolucdo Industrial, caracterizada pela terceira fase da industrializacéo,
chegaram no Brasil no final do século XX.

A reconstrucéo das cidades no pds-guerra foi o contexto de disseminacéo dos
sistemas pré-fabricados na Europa, ja no Brasil, ndo houve uma situagéao semelhante.
A primeira grande obra com pré-moldado de concreto armado foi o hipéddromo da
Gavea no Rio de Janeiro em 1926 (VASCONCELOS, 2002).

AEraVargas marcou oinicio da industrializagdo no Brasil devido aos investimentos
para a criacao de empresas estatais. As industrias foram instaladas principalmente na
regiao Sudeste do pais. Nesse contexto, alguns dos arquitetos brasileiros da época
adotaram as linhas gerais do Movimento Moderno que estavam sendo discutidas na
Europa durante os CIAM. Esses profissionais idealizavam partidos arquiteténicos que
integrassem a funcéo, a estética, a técnica construtiva e a economia, sendo assim,
incentivadores da pré-fabricacéo.

No inicio da década de 1950, o arquiteto Eduardo Kneese de Mello considerava
a pré-fabricacdo como uma possivel solugcdo do déficit habitacional brasileiro. Ele
projetou residéncias unifamiliares em Sao Paulo com componentes pré-fabricados de
concreto na sua prépria industria, a Uniseco S.A. que fechou poucos anos depois
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por diversos motivos, inclusive o fracasso financeiro. Apesar disso, Eduardo Kneese
de Mello continuou acreditando nos beneficios da pré-fabricacdo e exerceu um
importante papel no desenvolvimento da construgcao industrializada no Brasil (REGINO;
PERRONE, 2009).

Nessa época, a pré-fabricacédo era utilizada no Brasil com mais frequéncia na
construcéao de galpdes. No entanto, segundo Vasconcelos (2002), o primeiro edificio
pré-fabricado de concreto armado com varios pavimentos do pais foi o Conjunto
Residencial da Universidade de Sao Paulo (CRUSP) projetado em 1961 pelos
arquitetos Eduardo Kneese de Mello, Sidney de Oliveira e Joel Ramalho (fig. 1).

Fig. 1 - Fachadas dos blocoD e E

Fonte: Isabella Silva de Serro Azul (2017)

Os arquitetos brasileiros atentados aos principios no Movimento Moderno
defendiam a pré-fabricacdo como forma de economia sem subjugar a linguagem
arquiteténica. Por outro lado os galpbes pré-fabricados dessa época ndo foram
concebidos com a intencéo de integrar a questéo estética no projeto, mas também
representaram uma inovacdo na esfera tecnolégica da construgéo civil no pais
(REGINO; PERRONE, 2009).

Em 1966, foi criado o Banco Nacional de Habitacdao (BNH) com o intuito de
centralizar as operacdes financeiras do Plano Nacional de Habitacdo (SANVITTO,
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2018).

O rumo da construcéo civil brasileira estava em discusséo devido as questoes
politicas e ideoldgicas da época. Alguns profissionais incentivavam o uso da pré-
fabricagdo por conta da economia de materiais e do aumento da produtividade;
enquanto outros defendiam que as técnicas construtivas moldadas in loco deveriam
continuar sendo empregadas extensivamente para absorver uma mao de obra sem
qualificagcdo nos canteiros de obra. Nesse periodo, o BNH chegou a desestimular
a pré-fabricacdo com o objetivo de promover emprego nos canteiros (PIGOZZO et
al., 2006). Mesmo assim, algumas empresas apostaram na utilizacdo de sistemas
construtivos industrializados e conseguiram produzir conjuntos habitacionais que
foram financiadas pelo 6rgao federal.

O Conjunto Habitacional Zezinho Magalhées Prado, localizado no bairro Cecap
em Guarulhos, foi financiado pelo BNH e projetado em 1967 pelos arquitetos Fabio
Penteado, Jodo Vilanova Artigas e Paulo Mendes da Rocha. Os edificios da proposta
original eram pré-fabricados de concreto armado com a usina de producgao localizada
no canteiro de obra. No entanto, o projeto nédo foi completamente executado e a
construgao, dividida em diversas fases até ser concluida em 1981, foi realizada com
apenas alguns indices de industrializacdo (CERAVOLO, 2007).

No caso do CRUSP, projetado 3 anos antes do Conjunto Zezinho Magalhaes do
Prado, os arquitetos Eduardo Kneese de Mello, Sidney de Oliveira e Joel Ramalho
conseguiram um importante adendo na licitagdo para que a construtora vencedora
tivesse o compromisso de executar o sistema construtivo projetado por eles.

A década de 1970 foi o auge da quantidade de HIS produzidas com recursos
do BNH. O programa de financiamento tornou-se mais abrangente e comecou a
atender outras faixas salariais, afastando-se da sua proposta inicial. A qualidade dessa
producéo é criticada pela dimensao dos conjuntos habitacionais, pela repeticao do
mesmo modelo de edificio e pela implantacdo em localizagdes periféricas (SANVITTO,
2018).

Os conjuntos habitacionais construidos com pré-fabricagcdo ndo correspondem
a maior parte da producédo do BNH, eles foram frutos do esforco de profissionais que
apostaram na tentativa de introduzir novas tecnologias na construcao civil brasileira.
As criticas discutidas por Sanvitto (2018) correspondem a uma situagcao semelhante
a dos grandes conjuntos europeus do pds-guerra e podem ser constatadas em casos
moldados in loco e também com processos industrializados, por tanto, as caracteristicas
negativas dessas HIS n&o sdo consequéncias exclusivas das técnicas construtivas
utilizadas.

Nos ultimo anos de atuacéo, o BNH mudou sua postura a respeito de manter a
construcado convencional e chegou a patrocinar pesquisas sobre novas tecnologias,
como a pré-fabricacdo em concreto armado. No final da década de 1970, foram
instalados alguns canteiros experimentais.

Em 1983, foram constatadas patologias funcionais em alguns edificios pré-
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fabricados do BNH. Em alguns casos, o Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT)
concluiu que a demolicao seria a melhor alternativa devido ao uso de material
inadequado na producéo dos componentes estruturais (PIGOZZO et al., 2006).

Emum cenario de recessao econdmica, que foiintensificada pela Crise do Petrdleo
de 1979, o BNH enfrentou outros problemas, como o aumento da inadimpléncia e
a reducgao de recursos captados, culminando no encerrando de suas atividades em
1986.

Apos o fim do BNH, o repasse financeiro para a constru¢ao de HIS no Brasil ficou
de responsabilidade dos governos estaduais e municipais até 2009, com o surgimento
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

O PMCMV é o maior programa habitacional em vigor no pais. A partir de 2012,
uma das construtoras de MG iniciou a producéao de edificios de HIS pré-fabricados de
concreto armado com o proprio sistema construtivo de pilares, vigas e lajes. Em 2016,
outra empresa que desenvolveu seu sistema, construiu um conjunto habitacional em
Rio Claro, SP, com painéis de laje e de parede pré-fabricados de concreto armado
(fig. 2). No entanto, sdo experiéncias isoladas no contexto de producéo habitacional
brasileiro.

Fig. 2 - PMCMV em Rio Claro, SP
Fonte: Isabella Silva do Serro Azul (2017)

A falta de apoio politico € um dos empecilhos para a disseminagcdo da pré-
fabricacdo no Brasil, isso ocorre pelo fato de haver interesse econémico em manter
as técnicas construtivas convencionais visando a absor¢ao extensiva de mao de obra.
Doniak (2017) aponta o sistema tributario do pais como um dos principais desafios
devido a incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdo
de Servigos (ICMS). O mesmo n&o ocorre com o concreto usinado pois é considerado
uma prestacao de servigo. Essa situagao inviabiliza, em alguns casos, 0 uso de pré-
fabricados, mesmo sendo uma obra mais rapida e com menos desperdicio.
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Os sistemas construtivos pré-fabricados de concreto armado continuam sendo
empregados no Brasil, principalmente em edificios industriais, sem destaque na
producéao habitacional do pais. Mesmo dentro do PMCMV, cujo objetivo & construir
uma grande quantidade de HIS, os casos construidos com essa tecnologia néo séo
recorrentes apesar de promoverem beneficios adequados para esse uso.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Apesardas caracteristicas da pré-fabricacéo serem consideravelmente vantajosas
para a construgao civil, essa técnica construtiva nunca fora utilizada em grande escala
no Brasil para a producdao habitacional. Foram registradas algumas experiéncias
isoladas, como o Conjunto Residencial da Universidade de Sao Paulo (CRUSP),
alguns edificios do periodo do Banco Nacional da Habitagcdo (BNH) e, atualmente, do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Essa situagdo mostra uma incoeréncia
dos programas habitacionais que buscam atender ao déficit habitacional brasileiro com
técnicas construtivas moldadas in loco. A falta de apoio politico e o estigma atribuido a
pré-fabricacéo, devido aos conjuntos habitacionais do periodo pds-guerra na Europa,
séo os principais empecilhos para a disseminag¢ao desta tecnologia no pais.
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RESUMEN: Laprovinciade SanJuanse ubicaen
lazonade altay muy alta peligrosidad sismica en
Argentina. Si bien, rige en el pais prescripciones
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sismoresistentes para la construccidon de
edificios y existen organismos provinciales de
control de proyectos y de ejecucion de obras.
Auln existe, dentro del Gran San Juan, areas
urbanas y suburbanas con diferentes grados
de vulnerabilidad sismica. Esto implica que un
evento sismico de gran magnitud conlleve una
emergencia de caracter colectivo y de impacto
social. En estas circunstancias los habitantes
pierden su habitat y el Estado tiene la obligaciéon
de otorgar soluciones de emergencia inmediata
luego de la crisis. En esta coyuntura, el Proyecto
de Investigacion “Respuestas Tecnolbgicas y
Sociales para el habitat en situacién de crisis”,
pretende desarrollar un sistema tecnologico y
social que posibilite el habitat temporal seguro
durante un periodo de crisis en la provincia.
Ademas, su configuracion socio-espacial en
un Centro de Evacuados, organizado desde
la perspectiva del Manual Esfera y Carta
Humanitaria. El objetivo del presente trabajo
se centra en la propuesta de la organizacion
socio-espacial del Centro de Evacuados, el que
se configurara como un sistema humanizado
de los sectores o0 areas que se conforman
dentro de un todo, se constituye en una red de
relaciones interdependientes en la que cada
integrante cumple funciones definidas con el
propoésito de responder a las necesidades de las
personas o grupos sociales evacuados. Dentro
de un proceso de humanizacion, en el que toda
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persona que ingresa sera considerada como un sujeto de derecho y portador de una
trayectoria de vida en el marco de un proceso historico social y cultural que lo hace
singular, en el marco de los derechos humanos, y las normas provinciales vigentes.
PALABRAS CLAVES: Vulnerabilidad Sismica, Gestidon del Riesgo, Organizacion
Socio-Espacial.

ABSTRACT: The province of San Juan is located in the zone of high and very high
seismic danger in Argentina. Although, in the country, earthquake-resistant prescriptions
for the construction of buildings are in force and there are provincial agencies for
project control and works execution. There are still, within Greater San Juan, urban
and suburban areas with different degrees of seismic vulnerability. This implies that
a seismic event of great magnitude entails an emergency of a collective nature and
of social impact. In these circumstances, the inhabitants lose their habitat and the
State has the obligation to grant immediate emergency solutions after the crisis. At this
juncture, the Research Project “Technological and Social Responses for the habitat
in crisis situation”, aims to develop a technological and social system that enables
safe temporary habitat during a period of crisis in the province. In addition, its socio-
spatial configuration in an Evacuation Center, organized from the perspective of the
Sphere Handbook and Humanitarian Charter. The objective of this work is focused
on the proposal of the socio-spatial organization of the Evacuation Center, which will
be configured as a humanized system of the sectors or areas that are formed within
a whole, constitutes a network of interdependent relationships in which each member
fulfills defined functions with the purpose of responding to the needs of the evacuated
people or social groups. Within a process of humanization, in which every person
who enters will be considered as a subject of law and bearer of a life path within
the framework of a historical social and cultural process that makes it unique, in the
framework of human rights , and the current provincial norms.

KEYWORDS: Seismic Vulnerability, Risk Management, Socio-Spatial Organization.

11 INTRODUCCION

El presente trabajo se realiza en el marco del Proyecto de Desarrollo Tecnoldgico
y Social (PDTS) denominado: Respuestas Tecnolbgicas y Sociales para el habitat en
situacion de crisis, el mismo pretende desarrollar un sistema tecnolégico y social que
posibilite el habitat temporal seguro durante el periodo de crisis, luego de la ocurrenciaun
desastre. A través del disefio y materializacion de un Médulo Tecnoldgico Polifuncional
realizado por autoconstruccion, ademas se provee la configuracion espacial y la
organizacion social interna de un albergue o Centro de Evacuados, en adelante CE.
El PDTS Respuestas Tecnoldgicas y Sociales para el habitat en situacion de crisis
institucionalmente se enmarca en el Instituto Regional de Planeamiento y Habitat de
la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefo de la Universidad Nacional de San
Juan. Asimismo, se firmé un Acta Complementaria con el Ministerio de Desarrollo
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Humano y Promocion Social de la Provincia de San Juan (en adelante el Ministerio)
en el marco del Convenio de Asistencia y Cooperacion entre la Universidad Nacional
de San Juan y el Gobierno de la Provincia.

La construccion del marco conceptual de este proceso de desarrollo tecnoldgico y
social, trata por unlado sobre desastre, riesgo, vulnerabilidad y la gestién de reduccién
del riesgo y, por otro lado, Esfera- Carta Humanitaria y los derechos humanos.

El proyecto se lleva a cabo por un equipo interdisciplinario constituido por:
arquitecto, ingeniero, disefiador industrial, disefiador gréfico, y trabajador social, que
con el aporte en su conjunto contribuye al mejor conocimiento de una realidad compleja
y multidimensional, en la que la cooperacion deviene necesaria y las miradas de
los diferentes campos disciplinares consiguen una convergencia que se convierte en
motor de descubrimiento de otras facetas del objeto de trabajo, que seria imposible
develar solo desde una disciplina. El trabajar en equipo desde esta perspectiva lleva
a salir de la zona de confort disciplinar, para ir hacia nuevas miradas teéricas, nuevas
l6gicas, para entrar en nuevo espacio en el que se dialoga y comparten saberes y se
construyen otros. (Fombuena Valero, 2017:235)

2| MARCO TEORICO REFERENCIAL
2.1 DESASTRES-RIESGO-VULNERABILIDAD

En los desastre naturales habitualmente las personas realizan una conexion
directa con amenazas naturales y los responsabilizan de las pérdidas y danos, si
bien, en los desastres naturales estd implicado un fenébmeno geofisico o biolégico
gue de alguna manera los causa. Pero ;de qué manera intervienen los fenébmenos
naturales? Como expresa Federacion, 1999 en José da Cruz: “los desastres no
son naturales”. Por lo cual se debe diferenciar dos términos: Fenbmenos naturales y
desastres naturales.

Segun Natenzon (1995). Catastrofes naturales, riesgo e incertidumbre: 5

Se ha diferenciado al evento fisico o fenémeno natural: aquel que no afecta a los
seres humanos al no entrar en contacto con ellos; dicen peligro natural , que es’(...)
un fendmeno natural que ocurre en un area poblada o con infraestructura que puede
ser dafiada; y de un desastre natural, “(...) peligro natural que causa un ndmero
inaceptable de muertos o dafios a propiedades” porque “(...) En area donde no
existen intereses humanos a vulnerar, los fenédmenos naturales no constituyen un
peligro ni causan desastres”.

No hay una asociacion directa entre fenOmeno natural y la ocurrencia de
desastres. El primero se constituye en una amenaza de desastre si existe una sociedad
susceptible a su potencial dano.

La ocurrencia de los desastres es por la existencia de una situacion de riesgo,
esta no solo permite que sucedan sino que incide completamente en la dimensién
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del impacto. Por lo cual, el riesgo se convirtidé en el elemento principal para entender
como se construyen los desastres, y definen los componentes sobre los cuales se
debe incidir para evitar la ocurrencia de un desastre o reducir sus efectos. (Gellert-de
Pinto, 2012).

En sintesis, todas las comunidades estan expuestas, en mayor o menor medida,
a la ocurrencia de algun fendmeno natural extremo, pero no siempre causara un
desastre. Sélo se transformaran en desastres si existen condiciones de vulnerabilidad.
O sea, los fendmenos naturales son registrados como amenazas, pero la vulnerabilidad
tiene una existencia anterior a cualquier fendbmeno natural.

Por ello, se debe realizar una mirada mas integradora que incluya como causa
fundamental el origen politico, social y econdémico, en casi todas las situaciones de
desastre existe un vinculo entre lo natural y lo humano. Esto lleva a mirar las diversas
vulnerabilidades de la poblacion que afecta a la persona de diversas maneras y con
diferente intensidad.

Un terremoto es una causalidad natural de procesos geofisicos naturales, ocurrido
en un punto temporal y espacial determinado, si este ocurre en rea territorial donde no
existen intereses humanas a vulnerar, este fendbmeno natural no constituye un peligro
ni causa desastres. Pero se transformara en un desastre si este fenbmeno natural
ocurre en un area territorial poblada, con infraestructura que puedan ser dafadas.

Tomando los posicionamientos de diversos autores que acuerda respecto a que,
las actitudes, el tipo de prevision que se institucionalizan para enfrentar los desastres
expresa la manera en que se conceptualizan los desastres por quienes tienen la
responsabilidad de tomar decisiones. (Quarantelli, Britton 1988, p 74).

2.2 GESTION DEL RIESGO

Argentina sufre de manera recurrente las consecuencias originados por
fendmenos naturales. La ocurrencia de estos eventos y de acuerdo a su intensidad
es el dafo que le provoca a cada poblacidén de este pais y esto acontece cuando los
riesgos no se gestionan.

Gestionar un riesgo no es solamente estar preparado para responder
efectivamente cuando se producen fendmenos naturales como, terremotos,
inundaciones e incendios, sino que, también implica principalmente conocer las
causas de la vulnerabilidad y generar acciones para disminuirlas y proteger las vidas
humanas frente a eventos extremos, como también los dafios econdmicos vy fisicos.

Por ello es necesario contar con politicas que establezca que los modelos de
desarrollo y planificacién tienen que considerar necesariamente ese aspecto de
manera transversal.

Silos modelos incluyeran la reduccién de riesgo como componente indispensable,
todos los sectores y todos los actores implicados en este desarrollo deberia estarlo en
la gestion de Riesgo de Desastres. (De Vicente, 2012:. 11).
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La reduccion de desastres, en el marco de una planificacién responsable, deberia
ser una cuestion transversal y que implique como fundamental el compromiso politico,
la participacion de la comunidad y el conocimiento cientifico-técnico

La gestion de riesgo, reduccién de riesgo, vulnerabilidad, amenaza, riesgo,
prevencion, repuesta, resiliencia, recuperacion, reconstruccion, cooperacion
transferencia de riesgo, planificacion, adaptacidon, integracion, sistematizacion,
género, derechos culturales, transversalidad. todos estos conceptos y el desafio de
integrar los diversos actores sociales, gobierno, comunidad, sectores privados, ONG,
organismos internacionales de cooperacion, son parte de un nuevo marco axioldgico
que da lugar al paradigma de Gestion Integral de Riesgo y Atencion a Desastres,
gue se inicid su institucionalizacién y transformarse en una doctrina a partir de Hyogo
(2005). Argentina acompafio el proceso que permitid desarrollar el nuevo modelo de
asistencia humanitaria internacional. Abogé por el modelo de “Asistencia Humanitaria”
con gestion local, participacion de la comunidad y con el Marco de Accién de Hyogo
(MAH) como rector de las acciones y rechazo los criterios de Asistencia Dirigida.

Los paises de Mercosur, adoptaron, el concepto de “desastres socionatural” en
reemplazo de “desastres naturales”. (Presidencia de la Nacién, 2012: 15-27)

El Plan Nacional de Reduccién de Riesgo de Desastres 2018-2023, se basa en el
encuadre del marco de accion de Hyogo 2005-2015 y de Sendai 2015-2030, expresa
un cambio de paradigma plantea el esfuerzo del Estado en tres niveles (nacional,
provincial y municipal) e incorpora la Sociedad Civil y ONG, compone acciones
destinadas no solo a dar respuesta ante emergencias, sino también a la prevencion, la
reduccion de riesgo de desastre, la gestion en crisis ante un evento adverso.

En el marco de Sendai, en la cuarta prioridad, dice: “Aumentar la preparacion
para casos de desastres a fin de dar respuesta eficaz para reconstruir mejor en el
ambito de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion”

Segun Ministerio de Seguridad-SINAGIR- (2016) Plan Nacional de Reduccién de
Riesgo de Desastre: 75

“lareduccion del riesgo resulta necesariamente de una conjuncién entre lareduccion
de la amenazas pero también de vulnerabilidades; entendida como las condiciones
sociales, econémicas, institucionales y culturales previas a la ocurrencia de un
desastre a las que se encuentra sometida la poblacion argentina”.

31 ASPECTOS TEORICOS CONCEPTUALES
3.1 SITUACION DE RIESGO SiSMICO DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN

En la Provincia de San Juan, a través del Plan de Ordenamiento Territorial del
area Metropolitana de San Juan, en adelante PLAM SJ, se toma parte del diagnéstico
que presenta la vulnerabilidad sismica del Area Metropolitana San Juan, en adelante
AM-SJ
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Segun Ministerio de Planeamiento e Infraestructura de la provincia de San Juan
(2012 p. 52) Plan de Ordenamiento Territorial del area Metropolitana de San Juan

“Es posible afirmar que, dada las caracteristicas geolodgicas de la provincia de San
Juan, el sismo constituye una de las principales amenazas del ambiente natural.
Existen ocho fallas activas, en las que se generan eventos sismicos superficiales
(entre 5 y 40 kilémetros de profundidad). Este tipo de sismicidad es altamente
peligrosa, ya que los sismos superficiales son los que producen los mayores dafios.
La microzonificacion sismica efectuada en la provincia de San Juan establece que
casi la totalidad del area metropolitana esté incluida en la zona de alto riesgo “.

En los escenarios de vulnerabilidad ambiental incorporaron la tematica del
riesgo en el que incluye el estudio de la vulnerabilidad sismica de la edificacién. En
este se identificaron areas susceptibles de sufrir el mayor dafo edilicio, si bien, existe
una normativa que regula edificacion en zonas sismicas (normas INRES-CIRSOC
103), existen sectores de la poblacion que se encuentran frente a la precariedad
habitacional, grupos sociales que les es imposible acceder a viviendas por medio de
los mecanismos de caracter privado o planes estatales de vivienda. La poblacion de
estos sectores habitan casa de construccidn de adobe (tierra cruda) muchas de ellas
datan de varios anos o décadas de construccion que, con el transcurso del tiempo han
sufrido deterioro ya sea porque el mantenimiento ha sido escaso o nulo. También se
encuentran grupos sociales que se han establecido en asentamientos poblacionales
en areas inadecuadas para la construccién y las viviendas son construidas con
material precario. Ademas, otras zonas urbanas cuentan con edificaciones anteriores
a las actuales normas sismoresistentes. Sumado a esta realidad social se complejiza
aun mas con el analisis del Nivel educativo, la cobertura de salud, la situacion
ocupacional, la calidad de material de construccion y las necesidades basicas
insatisfechas, evidencia, que un sector social de la poblacion no pueden acceder a
planes de vivienda, por lo cual, recurren a la construccion de vivienda sin ningun tipo de
previsidn sismoresistentes. Sin bien, aun disponiendo de infraestructura, equipamiento
y saneamiento basico pero el tipo de sistema constructivo empleado (adobe). Lo
mismo sucede con caso de edificaciones construidas con cddigos anteriores a las
prescripciones sismoresistentes vigentes o con escaso mantenimiento. La situacion
planteada respecto a la vulnerabilidad sismica y socio-habitacional pone de manifiesto
una a situaciones de pobreza estructural, problemas de integracion social, que coloca
a la esos sectores sociales en situacién exclusion social que han contribuido a la
configuracién de nuevos mapas socio-ambientales metropolitanos. (Ibidem: 53-54-55)

A modo de sintesis, San Juan es una de las zonas sismicas con mas propensas
a sufrir terremotos, por lo cual coloca a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad
frente a la ocurrencia de este fendmeno natural extremo y dada las condiciones que
presenta de vulnerabilidad sismica habitacional, la poblacion ubicada en el area
Metropolitana (Capital, Pocito, Rivadavia, Santa Lucia, Rawson y chimbas) es la que
puede ser perjudicada y padecerlo como un desastre. Es la zona con mayor densidad
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de poblacion, nuclea el 65% de la poblacién. Los sectores sociales en situaciones de
pobreza estructural y problemas de integracion social, se encuentran inmersos en
procesos de exclusion social, esto han contribuido a la agudizacion de la segregacion y
fragmentacion territorial. Mediante este situacion, hay que considerar que esos grupos
sociales, se encuentran enmarcados en una “racionalidad limitada” dado que, no tiene
alternativas de opciones, por lo cual, para ellos vivir en esas areas de riesgo, no es por
eleccion sino que es la Unica opcidon. Sumado a esto, la poblacion de este sector social
se encuentra expuesto a multiples vulnerabilidades: social, habitacional, econémicas,
educativas, laborales, sismica que no sélo las padece frentes a las situaciones de crisis
por desastres, sino que son parte de su vida cotidiana. Y cuando son desplazados
internamente forzosamente por la situaciones de desastres, éstos sectores pasa de a
un CE transitorio y cuando deben abandonarlo para volver a la “vida normal”, siguen
siendo invisibilizados porque tiene que regresar a las mismas o peores condiciones
de vida anterior, es decir continuaran siendo vulnerados sus derechos.

3.2 CENTRO DE EVACUADO
3.2.1 MISION DEL CE:

Segun Direccion Nacional de Proteccion Civil (2010) Organizacion del Centro de
Evacuados: 5

“Alojaralos afectados porlaemergencia/desastre, previadeteccion, censoytraslado
desde su casa hasta el Centro de Evacuados, donde seran recibidos y destinados
a su alojamiento transitorio, con el debido control sanitario correspondiente”

El Protocolo 9, establece que los CE tienen como propésito Procurar espacios
de proteccion para las personas, mientras que el alcance y prioridades son asistir la
cobertura de las necesidades basicas y vitales de forma transitorias en el marco de
cumplimiento de los derechos humanos. (Ministerio de Desarrollo Humano y Promocion
Social)

Proteccion Civil expresa que los CE son: espacios fisicos utilizados como
alojamientos transitorios para personas que se ven obligadas a abandonar sus
viviendas y se transforman en un hogar temporario durante el tiempo que permanezca
la emergencia. (Ibidem: 2)

En una situacion de crisis la poblacion afectada tiene derecho a recibir proteccion
y asistencia. Este derecho garantiza las condiciones basicas para vivir con dignidad.
Esto implica que las respuestas que se les brinde deben satisfacer de manera integral
sus necesidades, esto solo se puede realizar si se abordan las necesidades de la
persona desde una perspectiva holistica.

El Proyecto Esfera, conocido ahora como Esfera, en las normas minimas
representan las practicas basadas en un amplio consenso y reflejan derechos
humanos inalienables. Estas normas parten del principio del derecho a vivir con
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dignidad y establecen los niveles minimos que deben alcanzarse en cualquier crisis.
Tomando la perspectiva holistica para analizar las necesidades de las personas
en situacion de crisis, se adhiere al término de “persona” definido.
Segun CHS Alliance, Asociacion Esfera y Grupo URD (2018). El Manual Esfera
p.13

“Persona” debe entenderse como un término que incluye a mujeres, hombres, nifios
y nifias independiente de edad, discapacidad, nacionalidad, raza, etnia, estado de
salud, afiliacion politica, orientacion, sexual, identidad de género o cualquier otra
caracteristica que utilicen para definirse a si mismo”.

3.3 GRUPOS VULNERABLES FRENTE A SITUACIONES DE DESASTRES

3.3.1 Nifas y Ninos

Cualquier comunidad afectada por una crisis, tienen una poblacion significativa
de nifias y nifos y jovenes, que de acuerdo a su edad bildégica y su etapa de desarrollo,
se encontraran en grupos etarios que demandaran diversas necesidades y contaran
con ciertas capacidades, pero la mayoria de las veces ellas/os pasan desapercibidos.
Quedando expuestas en una de zona de fragilidad y vulnerabilidad. Por ello, en todo
momento y especialmente en las instancias que se inicia una situacion de crisis, debe
adoptarse medidas especiales para garantizar que se les proteja de diversos riesgos,
tales como la separacion de su familia, la malnutricion, la trata, la violencia, entre
otros que sean maltratados, abusados o explotados sexualmente. Las nifias sean
traficadas para esclavas sexuales y los menores con discapacidad sean abandonados
o descuidados. Todo esto necesita una respuesta rapida e eficiente. (Idem)

En referencia a la proteccién, la convencidén sobre los derechos del nifio, dice:
entendiéndose por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad.

3.3.2 Personas mayores

Son un sector de la poblacion que a menudo se descuidan en las situaciones de
crisis y atencion humanitaria.

Las fuentes que definen la vejez son diversas y de acuerdo a la cultura es como
se considere a la persona mayor, se los puede estimar como personas que por su
experiencia de vida, pueden aportar estrategias de afrontamiento, conocimientos, en
la familia suelen cumplen una funcién conciliadora, mantienen las tradiciones y por
ende son trasmisores de la cultura. (Ibidem: 14)

En los contextos de crisis humanitarias se los define a partir de los 50 anos.

3.3.3 Género

Es una construccion social que cambia a través del tiempo y la cultura, por ello,
es la diferencia que se establece socialmente entre hombre y mujer y determina los
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roles y funciones. Género no significa “solo mujer”, si bien mujeres y nifias se enfrentan
a mayores restricciones asociados a su papel. Los hombres y nifios también se ven
influenciados por estrictas expectativas de masculinidad.

En la organizacién del CE hay que programar en base a la igualdad de género
con relaciones mas equitativas y la participacion en condiciones de igualdad.(idem)

3.3.4 Violencia de género

Describe la violencia basada en la diferencias de género entre hombres y mujeres.
Pone de relieve el modo en que la desigualdad entre hombres y mujeres es la base
de la mayor parte de las formas de violencia ejercida contra mujeres y nifias en todo el
mundo. En situaciones de crisis esto suele intensificarse manifestandose en diversas
formas de violencia de género, incluida la violencia contra la pareja, la violencia sexual
y la trata. Esto no puede pasar inadvertido, por ello, en el CE los responsables de tomar
decisiones deben todas medidas necesarias y suficientes para prevenir todo tipo de
violencia de género, y en el caso de observar 0 sucediera una conducta impropia o
acto de violencia esto debe ser denunciado y trato de la manera mas transparente y
no permitir que se sigan vulnerando los derechos, de los contario se transforman en
encubridores. (Ibidem: 15)

3.3.5 Personas con discapacidad

Incluye a aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad”.

En la situacion de crisis a la persona con discapacidad se le debe garantizar
ejercer sus derechos plenamente y sin discriminacion, para ello, en la organizacion
del CE se deben considerar los tipos de discapacidad que puede padecer la persona
para que los obstaculo o barrera que se puedan presentar en el entorno fisico, la
comunicaciéon (lenguaje de sena, dispositivos auditivos, el transporte y la informacién
(comunicacion tactil, Braile) esté resuelta. De este modo la persona estara incluida en
vida cotidiana (idem)

3.3.6 Persona que viven con VIH

Las personas con VIH tienen el derecho de vivir con dignidad en el CE, sin ser
objeto de discriminacion y tener un acceso no discriminatorio a los servicios. Ademas,
se debe disipar todo posible malentendido sobre la presencia de personas que viven
con VIH, como asi también prever medidas para evitar cualquier acto de discriminacion.
(Ibidem: 16)
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3.3.7 Personas LGBTQI

Pueden enfrentarse a barreras de acceso a la atencion de salud, educacién,
empleo y las instalaciones humanitarias, discriminacion o violencia. Por ello, hay que
incluir en la planificacion del CE respuestas de proteccion especificas, seguras e
inclusivas. (idem)

3.3.8 Salud mental y apoyo psicosocial

En la situacion de crisis las personas desplazadas forzosamente pueden
reaccionar frente a ese estrés de diversas maneras, a esto se le debe sumar su
trayectoria de vida y las condiciones previas de salud mental.

Es necesario que el CE cuente con apoyo psicosocial, intervencion que puede
ser realizadas por profesionales de la salud como asi también por otros profesionales
o personas formadas y supervisadas. (Ibidem: 16-17)

41 CASO DE ESTUDIO: CENTRO DE EVACUADO “EL PALOMAR”
4.1 LOCALIZACION DEL ASENTAMIENTO TEMPORARIO

Como parte de los objetivos del PDTS denominado: “Respuestas Tecnoldgicas
y Sociales para el habitat en situacion de crisis” se propuso la organizacion socio
espacial interna de un centro de evacuado. Para dar cumplimiento a este objetivo
y considerando lo acordado, en el Acta Complementaria, el Ministerio de Desarrollo
Humano y Promocion Social de la Provincia, en el marco de la normativa vigente:
Protocolo 9y 10 del afio 2016 del Ministerio de Desarrollo Humano y Promocion Social,
la Ley 27.287 y normativas internacionales a las que adhiere el pais determinaron el
punto geografico para el asentamiento temporario del CE, ubicado en el Complejo
Deportivo de la Universidad Nacional de San Juan- Complejo Polideportivo “El Palomar”
(“El Palomar”) dependiente de la Secretaria de Bienestar Universitario. Ubicado en
Departamento Capital, en calle 25 de mayo oeste 1921, San Juan.

El “El Palomar” esta ubicado en una zona urbana, de facil acceso a través de
los medios de transporte publico. En se desarrollan 23 disciplinas deportivas y posee
entre otras instalaciones, un natatorio abierto y otro climatizado, playdn polideportivo,
gimnasio cubierto, parrilleros, vestuarios y confiteria y funciona la Residencia
Universitaria, el Comedor Universitario y la Direccién de Salud Universitaria.

4.2 ORGANIZACION SOCIO-ESPACIAL DEL CE “EL PALOMAR”

El CE, se constituird en el marco de las normas vigentes constituyéndose como
una organizacion “eventual”’ planificada, creada para dar respuesta a la necesidad de
alojamiento a las personas desplazadas ante la ocurrencia de una situacion de crisis
producida por un desastre. La configuracion sera en base a una estructura formal, con
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division de trabajo y responsabilidad segun el nivel jerarquico correspondiente, en la
que los sectores y areas desplegaran sus actividades funcionando como una totalidad
y de manera interdependiente. Para lograr los objetivos del CE sera necesaria una
coordinacién general, con responsabilidad y autoridad dado que sera un lugar de gran
importancia y autonomia, encargado de la implementacién del plan de la puesta en
marcha del funcionamiento y seguimiento del CE.

ESQUEMA ESTRUCTURAL GENERAL
DEL CENTRO DE EVACUADOS

REFEREWCIA
ACTIVIDADES CONTROL ¥ MONITORED INFRAESTRUCTURA INFORMACION
A1 AREA PRIMEROS AUXILIOS AB AREA DE SEGURIDAD A11 AREA DE ACOPIO A11 AREA DE REG
A2 AREA DE INTIMIDAD AD AREA DE MANTEMIMIENTO A12 MONTASE Add AREA DE C

A3 AREA DE DORMIR ATD AHLA DI AASTECIMINTO A15 AREA DU P
Ad AREA DE ALIMENTACION EN EMERGENCIA ¥ D

AT8 CENTRO DE INFORMACIGN

Fuente: Creacion del equipo interdisciplinario, de arquitectura, disefio grafico, trabajo social.
Arq. Verbnica Sirerol, DG Sergio Soria; Mg. Lic. Juana M. Raiano. Estructura General de la
Propuesta del Centro de Evacuados “El Paloma”

Esta propuesta gréafica del CE “El Palomar” surge del trabajo interdisciplinario con
fundamentos desde la arquitectura, el disefio gréafico y lo social.

Desde lo social se fundamenta a través de una perspectiva holistica, en la que
el centro es la “Persona” (definida anteriormente, Esfera), y sea un espacio en el
que se protejan los derechos de las personas y las necesidades basicas, como asi
también las necesidades esenciales que requieren las personas en esos momentos
especificos de las situaciones de crisis producidas por desastres. Ademas, en ese
ambito microsocial la persona debe convivir sin perder su identidad, su autonomia
ni su dimension subjetiva. Este se visualiza en la organizacién social a través de
la configuracibn como un sistema humanizado en la estructura y funcionamiento,
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transversalizado por los procesos relacionales y comunicaciones en todo el ambito del
CE. Esto apunta a la construccion de una organizacion que conduce a la convivencia
de paz, la inclusion social, a la cohesion social y el acceso al derecho de vida digna.
Con esta mirada social de fundamenta la planificacion del CE, mencionada en el texto
anterior al grafico.

Es importante destacar que la propuesta del MTP, dara respuesta a la necesidad
de refugio temporal de 60 a 90 dias (tiempo determinado por el Ministerio) podra ser
utilizado para situaciones de crisis (Terremoto, inundaciones, etc.), y ubicarlo en el
espacio que se requiera. De esta manera pueden quedar liberados los establecimientos
escolares y podran retomar su funcidén especifica en el mas corto plazo posible. En el
supuesto caso, en que el desastre sea mayor y la crisis se presenta con caracteristicas
de prolongadas se deben buscar soluciones a mediano o largo plazo. En base a la
evaluacion y analisis de la situacion, se debera replantear una re organizacion que
permita adaptarse a las nuevas necesidades sin perder de vista el respetar a la vida
con dignidad. Para esta circunstancia el terreno en el que se encuentra ubicada la
propuesta del CE “El Palomar” cuenta con una superficie importante para extender
los limites de habitabilidad del CE y agregar mas areas, como por ejemplo, aulas,
guarderia, Zoom para el desarrollo de diversas actividades.

El CE contara con los MTP necesarios para alojar 1.000 personas (cantidad
establecida por el Ministerio), agrupadas en unidades domésticas formadas por
cinco Unidades familiares, los MTP tendran una organizacion central, permitira a las
personas mantener su intimidad y a su vez espacio para interactuar.

51 REFLEXION

Si bien, EI PDTS se encuentra aun en proceso de desarrollo, es importante
destacar tres aspectos fundamentales, por un lado, el desarrollo tecnoldgico que esta
generando el Modulo Tecnoldgico Polifuncional, que dara respuesta a la necesidad del
habitat segura y transitoria en situacion de desastre. Por otro lado, se complementa
la propuesta de trabajo con la Organizacion Socio-Espacial de un CE. tomando la
perspectiva holistica para configurar la estructura y funcionamiento, transversalizada
por el requerimiento del analisis de las necesidades de las personas en situacion de
crisis, constituyéndose asi, en ese espacio en el que se cubriran las necesidades
basicas y vitales de forma transitorias en el marco de cumplimiento de los derechos
humanos. Y por ultimo, es de destacar que el equipo de investigacion se constituyo
con distintas disciplinas con el propésito de desarrollar una modalidad de trabajo
multidisciplinar e interdisciplinario que esta permitiendo abordar al objeto de estudio
de manera mas integral y construyendo una nueva representacion de la realidad del
caso en estudio. Esta propuesta de trabajo coloca al equipo en una puesta en comun
de todas las miradas disciplinares, instancias en la que se entrecruzan los marcos
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tedricos y saberes disciplinares diversos, que conducen a un proceso reflexivo en el
que se analiza, se interpelan posiciones y conocimientos sobre el objeto de estudio
en una continua retroalimentacion que conduce al equipo a un desafio y crecimiento
constante.
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RESUMEN: Las razones que fundamentaron
la instalaciobn de nueve parroquias catdlicas
neogoticas en la ciudad de Santiago de Chile
ocurrida a fines del sXIX y mediados sXX,
fueron objetivos del analisis. Para ello, se
investigaron las variables que facilitaron su
permanencia y preservacion con relacion a su
significacion y la funcion que cumplieron. Accion
que fue complementada por la necesidad de
embellecer Santiago y dotar de equipamiento
al crecimiento urbano y desarrollo de la ciudad.
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En sintesis, a través del modo de produccion
de cada inmueble se definid la extension y
particularidad que adquirid6 la arquitectura
religiosa neogoética en la ciudad de Santiago,
rescatando del olvido la historia y evolucion
desde su origen a lo que podemos apreciar hoy,
estableciendo diferencias y similitudes entre las
distintas producciones del periodo en estudio.
PALABRAS CLAVES: Vestigios, Neogbtico,
Parroquias Catdlicas

NEOGOTHIC PARISHES IN THE
REPUBLICAN SANTIAGO: PAST AND
PRESENT

ABSTRACT: The reasons underlying the
installation of nine Neo-Gothic Catholic parishes
in the city of Santiago de Chile that occurred
at the end of the 19th and mid-20th centuries
are analyzed. The variables that facilitated their
continuity and preservation in relation to their
significance and the function they fulfilled were
investigated. The former was complemented
by the need to beautify Santiago and provide
equipment for urban growth and the city’s
development. In summary, the extension and
particularity acquired by the neo-Gothic religious
architecture in the city of Santiago was defined
through the way of production of each property,
rescuing history and evolution since its origin
from oblivion, to what we can appreciate today,
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establishing differences and similarities between the different productions of the period
under study.
KEYWORDS: Traces, Neo-gothic, Catholic Parishes

11 INTRODUCCION

La ciudad es el lugar en el que concurren distintas practicas simbdlicas que
representan identidades y expresiones culturales (Harvey, 1998), son consecuencias
de la produccion de las sociedades que habitaron los territorios en las distintas épocas
(Candau, 2002), en donde las edificaciones representan la conceptualizacion del
espacio social (Balandier, 1994) y en su construccién se reconoce como elemento
estructurante de la organizacion al espacio producido con materiales y simbolos
propios, con sistemas, procesos y valores unicos (Lefebvre, 2013). En este contexto los
bienes del patrimonio arquitecténico son considerados transmisores del conocimiento,
al llevar de generacion en generacion la memoria histérica, vestigio que se manifiesta
en la ciudad y en el territorio, imprimiéndole un caracter Unico al espacio donde se
localiza, otorgandole una impronta al paisaje que permite observar los cambios y
transformaciones que se han producido en el tiempo, donde pasado y presente se
manifiestan y sefialan marcas que dan cuenta de lo que se ha experimentado como
sociedad, por ello no es gratuito que al patrimonio inmueble se le identifique como la
memoria edificada de una ciudad (Choay, 1992)

Basado en los alcances expuestos, la investigacién abordé la huella significativa
del neogético en Santiago de Chile a través de la implantacién, distribucidén e impronta
de la arquitectura religiosa catolica ocurrida a fines del sXIX y mediados sXX, el impacto
que provoco y la trascendencia que tuvo en la construccion de la ciudad de Santiago.

21 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El objetivo de la investigacion fue identificar las particularidades del medio,
el contexto temporal y las invariantes asociadas a la produccidn y fabricacion que
permitieron la instalacion de parroquias catoélicas neogoéticas y las variables que
facilitaron su permanencia, transformandolas en referentes locales.

31 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Para lograr los objetivos planteados se analizd la institucion iglesia y sus
intenciones, la implantacion de la arquitectura neogoética y su preservacion en sintonia
con el desarrollo de la ciudad de Santiago. Se escogié como modelo de andlisis a la
tipologia parroquia por corresponder al tipo de infraestructura religiosa catélica que
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acompafaba al desarrollo de nuevos territorios permitiendo observar la relacion iglesia
y ciudad.

El procesamiento de la informacion provino de la observacion en terreno y de
fuentes documentales primarias y secundarias acerca de: descripcion del edificio,
origen, ano de construccion, promotor, propietario, costos, constructor y produccién.
Ademas, se estudiaron documentos graficos como planos, fotografias e imagenes.

Con la informacion obtenida se analiz6 y evalué cada inmueble. Y luego se
gener6 una matriz de andlisis que identificd las variables relevantes de la produccion,
profundizando en la localizacién y su relacién con el entorno urbano inmediato;
estrategias proyectuales; condiciones de emplazamiento; materializacion; morfologia;
organizacion espacial; relacion de los distintos elementos y expresion formal de cada
produccion, ello permitio establecer diferencias y semejanzas entre las distintas
elaboraciones, como la evolucion de las intenciones de disefo y de las técnicas
constructivas, identificando los aspectos mas relevantes de las construcciones.
Informacion que permitio definir la extension y particularidad que adquirio la arquitectura
religiosa neogdtica de parroquias en un determinado periodo en Santiago de Chile y
develar el estado de conservacion actual.

4 1 DISCUSION Y RESULTADOS

Para establecer el contexto en que el neogdtico se instald en la ciudad de
Santiago, fue necesario analizar las particularidades del medio que permitieron
su llegada, implantacion y permanencia en el territorio. Para lograrlo se revis6 el
desarrollo histérico de la ciudad de Santiago y de la institucion iglesia catélica, como
la implantacion del neogético en Santiago a través de las parroquias Santuario Maria
Auxiliadora, San Saturnino, Santa Filomena, Nuestra Sefora del Perpetuo Socorro,
Santisima Trinidad, Nifio Jesus de Praga, San Crescente, Santa Bernardita y Jesus
de Nazareno.

Figura 01: Parroquias Neogéticas de Santiago, 2010-2018.

Fuente: De los autores

Particularidades del Medio que en la época de estudio correspondi6é a un periodo
de cambios, en lo politico se consolido la republica a través de modelos que tendieron
a la democratizacion de las instituciones y la secularizacion del Estado. En el contexto
economico, el impulso de la produccion minera y agricola generd un importante flujo
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de recursos que se reinvirtieron en obras publicas. Auge que no fue permanente y
tampoco extensivo a todos los sectores, provocando transformaciones en la estructura
social, lo que fortaleci6 a la elite tradicional como clase dominante, lo que no impidid
que la oligarquia perdiera poder al surgir nuevos grupos y clases sociales.

En el contexto religioso, el poder fue ejercido desde la civilidad, dirigida por
la Iglesia Catélica, que estableci6 normas, principios y valores. Hegemonia que se
manifesto en la produccion espacial, instalandose como simbolo de poder. En el tiempo
la relacion Iglesia Estado varié hacia el liberalismo que concluy6 con la secularizacion,
estableciendo el libre ejercicio religioso. Situacion que se reflejé en el ambito urbano
y en la instalacion de los lugares de culto, evidenciando la accion colonizadora de la
evangelizacion, y a través de la localizacion de sus templos dio cuenta de los objetivos
y razones de su instalacion.

Durante la primera mitad del siglo XIX, la consolidacion de la independencia
demandd el intercambio con el mundo en general y con Europa en particular, lo
que atrajo la inmigracién, que aportd con cambios en las costumbres y patrones;
manifestandose en la asimilacion de modelos europeos especialmente de influencia
francesa, lo que sumado a nuevas técnicas, sistemas y materiales de construccidon
permitio erigir novedosas edificaciones.

Acciones posibles de realizar debido a la prosperidad econémica ocurrida a fines
del siglo XIX, que junto a la necesidad de cambio que demandd la nueva republica
justificaron la contratacion de profesionales extranjeros para producir la modernidad
que requeria el pais y su capital Santiago. Manifestandose a principios del siglo XX un
singular desarrollo de la arquitectura, cuyo origen estuvo en los principios del neoclasico
y en la irrupcion del eclecticismo, con influencias de modelos de diferentes estilos y
provenientes de las mas variadas culturas, lo que produjo un cambio en la imagen de
la ciudad que se exterioriz6 con la incorporacion de grandes avenidas, plazas, jardines
y la construcciéon de numerosos edificios publicos, palacios y cuantiosas iglesias y
conventos de bella factura, que estilisticamente presentaron una propuesta historicista
diversa que acogio el devenir de la época.

Es en este contexto que se construyeron un numero importante de edificios
destinados a acoger la infraestructura religiosa catélica, que incluyé inmuebles
administrativos, iglesias, conventos, hospicios, hospitales, instituciones de educacion
y cementerios, evidenciando la connotacion de los espacios de culto y el poder de la
iglesia catdlica, apreciables por cantidad, presencia y aporte al espacio publico de
Santiago. Su ubicacion se dio en localizaciones estratégicas y con obras monumentales
para la época, superando al resto de las edificaciones en tamafo y altura, lo que
colabor6 con su visualizacion y aporté a la identidad barrial donde se instalaron.
Para Gaete (1986) iglesias y ciudades evolucionan juntas, ya que tanto sus ideas
como su organizacién pueden tener un rol importante respecto a la forma en que
el hombre ocupa y moldea el paisaje. Fueron instalaciones estratégicas de peculiar
morfologia, cuyas torres y campanarios demarcaron los limites visuales y urbanos de
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la metropoli. Escenario urbano que se vio modificado con el crecimiento extramuros
de la ciudad, tanto en la ribera norte del rio Mapocho como en la continuidad de la
zona central y el sur de la cafada, todos territorios que fueron densificados con la
llegada y disposicion de diversas Ordenes religiosas, que incorporaron infraestructura
acorde a las necesidades de la época, complejizando y transformando el tejido urbano
al insertarse sobre la misma trama (Valdés, 2002:6), crecimiento que dio lugar a 117
templos catolicos entre 1850 y 1950 (Pallarés, 2015)

En este escenario presentan elementos del goético originario las parroquias
Santuario Maria Auxiliadora, San Saturnino, Santa Filomena, Nuestra Sefiora del
Perpetuo Socorro, Santisima Trinidad, Nifo Jesus de Praga, San Crescente, Santa
Bernardita y Jesus de Nazareno, edificios que se instalan timidamente en el ultimo
tercio del siglo XIX, adquiriendo mayor apogeo alrededor de 1920, para disminuir
hasta desaparecer a mediados del siglo XX. Fueron edificaciones que mantuvieron la
ocupacion original coincidente con la extension de la ciudad de Santiago, ubicandose
en zonas preferentemente residenciales y abriendo camino al crecimiento al localizarse
en zonas con potencial de desarrollo urbano (Pallarés, 2018).

Incremento poblacional coincidente con el crecimiento por extension de Santiago
y la instalacion de infraestructura religiosa catélica, donde la parroquia como unidad
de culto territorial fue la encargada de representar a la iglesia sobre el territorio, con
la funcion de acoger a los habitantes de una determinada circunscripcion delimitada
por la cobertura que debia atender. Parroquias o espacios de reunién de fieles que
profesan la fe catolica, cuya importante labor evangelizadora les permitié extenderse
sobre el territorio transformandose en puntos de partida en la instalacién de villas y
ciudades, y convertirse en referentes de los centros poblados.

1850 - 780 ha 1900 - 5.085 ha 1960 - 22.990 ha
Poblacién 90.000 Poblacion 256.000 Poblacion 1.996.000

Figura 02: Crecimiento y poblacion. Santiago 1850-1960.

Fuente: Elaboracién propia
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En el caso de la ciudad de Santiago las parroquias que presentaron elementos
del gotico originario se localizaron en forma heterogénea, ya sea en zonas centrales
de alta plusvalia, en zonas de expansidn urbana de interés inmobiliario o en territorios
periféricos factibles de desarrollar. En orden cronolédgico los casos de estudio se
implantaron en las siguientes ubicaciones: parroquia Santuario Maria Auxiliadora
(1881) al poniente del centro historico y entorno a la principal avenida que atraviesa
Santiago de oriente a poniente, parroquia San Saturnino (1887) al poniente del
centro histérico en el Barrio Yungay, y en torno al Camino de Cintura propuesto por el
Intendente de Santiago Benjamin Vicufia Mackenna y con distintas orientaciones las
parroquias Santa Filomena (1892) y Nifio Jesus de Praga (1917) en la zona norte, las
parroquias Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro (1904) y Santisima Trinidad (1913)

en la zona sur y finalmente las parroquias San Crescente (1924), Santa Bernardita
(1941) y Jesus de Nazareno (1943) al nororiente de la ciudad.
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Figura 03 Parroquias neogoticas en Santiago de Chile, 2019.

Fuente: Elaboracién propia.

Se ubicaron mayoritariamente en areas o barrios que al momento de su gestacion
ostentaban un mayor poder socioeconémico, concentrandose en las comunas en
que residian las familias mas acomodadas, cuyo patron de localizacién al finalizar el
periodo siguid creciendo hacia al oriente de la ciudad, obedeciendo a la generacion
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de nuevas parroquias para nuevos barrios y disminuyé en numero en sectores con
menos recursos o zonas periféricas, situacion que se incrementd a partir de 1924 con
la separacion Iglesia Estado.

Con respecto a la adquisicion de terrenos fueron obtenidos producto de
donaciones o donde el suelo era mas barato y la disposicién de financiamiento del
edificio considerd la masa de catdlicos observantes como un requerimiento basico
para definir la presencia de la iglesia catélica en la infraestructura urbana, situacion que
estuvo condicionada por la temporalidad y la consolidacion de las areas de desarrollo,
gue dieron origen a parroquias confinadas y con poca accesibilidad para los sectores
socioeconémicos mas desfavorecidos. (Hidalgo, 2012:68), generando cambios en el
tejido urbano que alteraron la localizacidén y templos ubicados en los limites de la ciudad
se transformaron en elementos centrales que dieron origen a barrios representativos
que delinearon la ciudad de Santiago y marcaron el inicio de zonas en progreso,
definiendo lugares de encuentro en torno a las cuales se desarroll6 la vida urbana y
las practicas sociales. Fueron espacios que articularon la relacion entre la parroquia
y la ciudad, estableciendo la dialéctica con el creyente, donde la calle, esquina, plaza
o atrio, fueron los espacios civicos de cohesidn social que fortalecieron las relaciones
de vecindad y de diversidad social y cultural, materializado entre los habitantes, la
sociedad, el poder civil y el religioso.

Figura 04: Relacion Parroquia ciudad: atrio, plaza, esquina, 2018. Fuente: Elaboracion propia

De las nueve parroquias estudiadas tres de ellas se emplazaron en el centro de la
manzana y utilizaron como acceso principal un atrio, cuyas dimensiones establecieron
Su jerarquia y constituyeron un espacio intermedio que relacioné el interior del edificio
con la ciudad, sin embargo, la posicién principal de emplazamiento fue la esquina de la
manzana, lugar de privilegio que se convirtié en un punto de referencia o de orientacion
en la trama. Emplazamientos que tuvieron lugar en entornos de notoria horizontalidad,
donde la verticalidad y la morfologia de las parroquias rompi6 la homogeneidad de la
zona, transformandose en hitos de barrios de distintos segmentos econdmicos que
demandaron infraestructura religiosa y permitieron visibilizar a la iglesia y revitalizar su
rol mediante la imagen del neogaético.

Con relacion a la arquitectura neogética de los casos de estudio y a la propuesta
arquitecténica de las parroquias estudiadas, fue posible identificar los elementos
del gético originario en cada una de ellas, como las variaciones que han sufrido en
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el tiempo producto de reconstrucciones por sismos frecuentes, principalmente los
ocurridos en 1985 y 2010. Razdn por la cual las construcciones en general son de
proporciones modestas y estan basadas en técnicas constructivas locales. De acuerdo
con lo observado todos los ejemplos presentan una funcionalidad adecuada para la
funcion que realizan, sin embargo, ensenan diferencias y similitudes entre ellas como
con el estilo original, evidenciando que la diferente materialidad y técnica constructiva
utilizada proporciona distintas opciones para cubrir el espacio interior. En lo semejante
hay que destacar que en todos los ejemplos la cabecera es el espacio protagonista
de las parroquias. En cuanto a la organizacién espacial que presentan los casos de
estudio se observan parroquias con una planta de nave longitudinal, de tres naves
de igual altura o con la nave central de mayor altura que las laterales y una planta de
cinco naves escalonada.
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Figura 05: Organizacion espacial de las Parroquias, 2019.

Fuente: Elaboracion propia.

Parroquias de una Nave: En esta tipologia se encuentran las parroquias San
Crescente situada en barrio Italia con una planta de cruz latina de orientacion oriente
poniente y la parroquia Santa Bernardita situada en barrio El Aguilucho con planta
longitudinal de orientacidén norte sur, ambas parroquias estan definidas mediante una
estructura modular y con cabecera plana. Se diferencian en el uso de contrafuertes y
en el modelo de cobertura del espacio interior, cuya solucién fue la béveda de cruceria
o el envigado de madera a la vista. De acuerdo con lo observado, la unidad de los
ejemplos esta dada por el espacio eclesial cuyas areas determinadas por la nave y
cabecera estan claramente definidas. Los ejemplos se caracterizan por una tipologia
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funcional econémica con soluciones estructurales similares, cuya materialidad es
la albanileria con madera como material predominante en la ejecucion de bbévedas
de cruceria 0 envigados. Con respecto a las fachadas se observaron similitudes en
elementos formales propios del gético originario como portada ojival coronada por
rosetén superior que aporta iluminacion al espacio interior y ventanales ojivales con
tracerias y vitrales de colores, a lo que se suma el elemento torre rematada con
chapitel. La diferencia en estos dos ejemplos es la ubicacién de la torre que actia como
elemento distintivo de la composicion, que en el caso de la parroquia San Crescente
se ubica en el centro de la fachada principal, manteniendo la simetria, reforzando el
acceso y destacando por verticalidad, en cambio en la parroquia Santa Bernardita
la torre campanario se ubica lateralmente definiendo una fachada de composicion
asimétrica que responde a la separacion de usos del conjunto arquitectonico del que
forma parte la parroquia.

Parroquias de tres Naves: De los nueve casos analizados las parroquias mas
numerosas fueron las que presentaron una planta de tres naves longitudinales con
presbiterio y nartex, cuya composicion es similar a las parroquias de una nave, pero
en algunos casos incorporan otros elementos del gético originario como transepto y
girola circular o poligonal con capillas a su alrededor o entre contrafuertes. En esta
tipologia se distinguieron dos variantes, las que presentan tres naves longitudinales de
igual altura o planta salon y aquellas en que la nave central es mas alta que las naves
laterales.

En el primero de los casos se encuentra la parroquia San Saturnino situada en
el tradicional barrio Yungay con orientacion norte sur, cuya planta salén genera un
espacio interior unitario que exteriormente se manifiesta como un volumen con tejado
a dos aguas que cubre las tres naves. Edificacion construida en albafileria de ladrillo
con esbeltos pilares acantonados que separan la nave central de las laterales de igual
ancho a través de las cuales se ilumina lateralmente el espacio interior, cubierto con
bdveda de cruceria de madera.

En la segunda variante se individualizan cinco parroquias, dos de ellas con planta
cruz latina y tres con planta basilical. En el primer caso se encuentra el Santuario de
Maria Auxiliadora situada en el limite del barrio Brasil y parroquia Santa Filomena
inserta en el barrio Patronato. Ambos ejemplos presentaron diferentes orientaciones e
incluyeron transepto y arbotantes, ademas de incorporar particularidades en remates
de las naves laterales y en la forma de la cabecera. Las fachadas de ambas parroquias
son simples y muy poco ornamentadas, destacando en fachada principal la torre en
el centro de la composicion, y marcando el acceso principal un roseton sobre portada
abocinada de arco ojival y con decoracion en base a columnillas, disefio que se repite
en accesos laterales.

En el segundo caso se distinguen las parroquias de planta basilical con nartex
y abside de cabecera poligonal donde se individualizan los ejemplos Santisimo
Sacramento en el barrio Victoria, Nifio Jesus de Praga en el antiguo barrio la Chimba
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y Jesus de Nazareno en barrio Salvador. Son edificaciones construidas en albanileria
reforzada y en hormigbn armado, materialidad que expres6 la temporalidad en la
expresion formal, ademas de diferenciarse constructivamente en la cobertura del
espacio interior, utilizando cielo de madera a dos aguas sobre cerchas de madera,
bdvedas de cruceria en madera y bovedas de cruceria en hormigdn armado.

Con relacion a las semejanzas y diferencias sefalar que exteriormente se
destacaron los elementos: porticos abocinados con arcos apuntados y roseton central
que ilumina el interior del templo, la torre como elemento identificador calada, a plomo
respecto de la linea de edificacibn o retranqueada e interiormente las columnas
mono cilindricas o fasciculadas que sustentan los arcos ojivales y separan las naves,
exhibiendo bovedas de cruceria materializadas en madera u hormigén. Con respecto
a las torres coronadas con agujas, se observd que mayoritariamente el elemento torre
se ubico en el centro de la fachada principal, manteniendo la simetria y jerarquizando
el acceso principal

En sintesis, hay que indicar que hubo elementos que se repitieron y que la mayor
diferencia estuvo en la materialidad empleada, que evidencié el periodo de ejecucion, lo
que se reflejo en el tamano y altura de las construcciones, evidenciando la disponibilidad
técnica, el costo, las restricciones que ofrecid la region y las caracteristicas de la
poblacidén que las acogib.

Parroquia de cinco Naves: El Unico caso con estas caracteristicas es la parroquia
Nuestra Senora del Perpetuo Socorro, inserta en el barrio San Alfonso y localizada al
sur poniente de Santiago entorno al Camino de Cintura. De planta cruz latina y con
cabecera poligonal de girola simple que espacialmente da continuidad a las naves
laterales, con capillas poligonales adosadas, y nave crucero cercana a la cabecera
que exteriormente se manifiesta en una esbelta aguja de 65 metros de altura. Este
ejemplo es el que incorpora la mayor cantidad de elementos del gético originario y es
el unico que presenta la fachada gética en forma de H.

Con respecto a los autores, participaron en el disefio de las parroquias los
arquitectos franceses Lucien Ambrose Hénault y Eugénne Joannon Crozier y el
aleman Teodoro Burchard, quienes llegaron al pais a fines del siglo XIX contratados
por el gobierno de Chile para realizar una labor publica que les permitié adquirir un rol
decisivo en la arquitectura del cambio de siglo y en la formacidén del medio nacional.
También participaron en el disefio y produccion de las parroquias los religiosos
formados en el oficio, Gustavo Knockaert, mas conocido como Hermano Gerardo de
nacionalidad belga y el Hermano Carmelito Rufo de San José de nacionalidad espafiola,
y sumandose a ellos la arquitecta chilena Maria Elena Vergara Navarrete. Autores
que formaron parte de la historia de la arquitectura chilena, pero lo mas importante
fueron los responsables de una produccién significativa que sorprendentemente y a
diferencia de cualquier otra época, tuvo como caracteristica relevante la adquisicion
de un lenguaje que generd productos factibles de atribuir a una tendencia, que aportd

ejemplos Unicos y singulares.
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Con el transcurso de los afos estas parroquias representativas de una época
han sufrido deterioros no menores, destacando como factor principal la ocurrencia
de constantes y fuertes sismos que han afectado de diferente forma a estos edificios,
danos que han debido ser reparados utilizado diferentes criterios y materialidades
a fin de rescatar y poner en valor parte del pasado de la ciudad de Santiago y de la
historia del pais. Es el caso de la parroquia San Saturnino que debido a la suma de
dafnos producidos por los ultimos terremotos fue necesario cerrarla a la comunidad,
encontrandose actualmente en proceso de reconstruccion. Hecho posible a través
de fondos del Gobierno Regional (GORE). Sin embargo, mantiene sus funciones
utilizando una capilla aledana donde presta apoyo a la comunidad en general y a la
poblacién migrante de la ciudad, especialmente a los ciudadanos haitianos.

En sintesis, hay que indicar que durante el periodo de estudio la ciudad creci6
y se dividié en zonas claramente identificables, que evidencia a Santiago como una
sumatoria de partes que ha recogido el desarrollo de distintas unidades urbanas,
transformandolas en barrios con identidad y reconocibles en el tiempo mediante su
morfologia y por los hitos urbanos que presentan, barrios donde siempre ha existido
una parroquia como lo constatan los ejemplos analizados, con historias y caracteristicas
propias que las hace Unicas, transformandolas en elementos distintivos de los sectores
en que se han emplazado, y establecen referencias urbanas que dejan una huella que
inscribe una marca sobre la ciudad.

51 CONCLUSIONES

La produccion de parroquias catolicas neogoéticas obedecié a diversos factores,
destacando la época como referente de situacién que transversal a las localizaciones
estimul6 las materializaciones y expresiones en otras latitudes, asumiéndose como
distintivos del cambio. La adopcién del neogético fue una decision de autores vy
mandantes, que presentaron intereses distintos, pero semejantes en el deseo de
trascender a través de la obra de arquitectura, juntos mandantes y autores instalaron
una nueva arquitectura, solo posible de materializar gracias a los recursos financieros
gue el auge econémico permitio.

Tendencia arquitectonica que estuvo dominada por la busqueda experimental de
los autores, que incorporaron en sus primeras obras la mayor cantidad de elementos
del gotico originario, disminuyéndolos paulatinamente en el periodo, lo que obedecié
al deseo inicial de mostrar la mayor cantidad de argumentos estilisticos que el tiempo
los convencid que no eran los mas apropiados.

Sin embargo, e independiente de las intenciones, el lugar aporté con
particularidades fisicas, sociales y culturales que obligaron a una adaptacion y
transformacion de la importacién no tradicional de una tendencia arquitectonica,
lo que se observo en la materializacién y fundamentalmente en las estrategias de
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construccion, que no solo se adaptaron a la geomorfologia del lugar, sino que también
a las posibilidades materiales y de ejecucion, logrando como producto una arquitectura
con elementos del gbtico originario apropiado al lugar de implantacion.

La instalaciébn de las parroquias neogoéticas en la ciudad de Santiago fue
consecuencia de un modo de produccion de la institucion iglesia catolica, que
histéricamente ha entendido que sus edificios no solo son lugar de encuentros, sino que
son simbolos para la ciudad, por lo que su emplazamiento se realizara en areas visibles,
relevantesy convocantes, lo que conseguiran mediante la instalacién geografica, central
y equidistante de conglomerados residenciales consolidados o en vias de desarrollo,
como también a través de edificaciones monumentales y siempre destacadas respecto
de su entorno, lo que marcara exclusividad y dominio, temporalmente escogeran tipos
arquitectonicos coyunturales a los tiempos de edificacion a fin de ser reconocidos
como sefieros y precursores de cada época. Como organizacion la iglesia se comporta
de la misma manera que cualquier otra organizacion: busca expandirse, concentrar,
controlar y administrar. Busca codificar todo su entorno (Raffestin, 2011), busca
trascender y lo logra también desde la arquitectura.
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RESUMO: Na era das interagdes digitais,
oferecer uma experiéncia de compra
diferenciada e integrada em seus espacgos
comerciais, fisicos e virtuais, & essencial. Um
dos principais agentes de materializagcao da
identidade, valores ou significados de marcas e
pessoas, é a iluminacédo. Capaz de transformar
volumes, cores e texturas, a iluminacéo
influencia diretamente na valorizagdo ou
desvalorizagdo de produtos e ambientagoes;
sendo assim, é importante o conhecimento de
técnicas e tecnologias que possibilitem o uso
da iluminagéo de forma inovadora e atraente.
Envolvento teoria e préatica, este artigo tem
como objetivo principal informar a respeito
da importancia e inumeras possibilidades
da iluminagcdo quando aplicada ao visual
merchandising e espacgos fisico-comerciais,
das fachadas e vitrines aos provadores e
“showcases”.

PALAVRAS-CHAVE:

lluminacdo,  Visual,
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Merchandising, Varejo, Experiéncia

LIGHTING APPLIED TO VISUAL
MERCHANDISING: GUIDELINES FOR A
DIFFERENTIATED SHOPPING EXPERIENCE

ABSTRACT: In the era of digital interactions,
offering a differentiated and integrated shopping
experience in physical and virtual commercial
spaces is essential. One of the main agents of
materializing the identity, values or meanings
of brands and people, is lighting. Capable of
transforming volumes, colors and textures,
lighting directly influences the appreciation or
devaluation of products and environments;
therefore, it is important to know techniques and
technologies that enable the use of lighting in an
innovative and attractive way. Involving theory
and practice, this article’s main objective is to
inform about the importance and innumerable
possibilities of lighting when applied to visual
merchandising and physical-commercial
spaces, from facades to fitting rooms and
“showcases”.

KEYWORDS: Lighting, Visual, Merchandising,
Retail, Experience
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11 INTRODUCAO

O perfil do consumidor mudou radicalmente nos ultimos anos. Com o
desenvolvimento de tecnologias e processos de venda digitais, juntamente com a falta
de tempo e grande concorréncia do mercado, as pessoas se tornaram mais exigentes,
impacientes e repletas de novas necessidades. Atrair e manter clientes, neste novo
cenario de consumo, € uma tarefa dificil para as empresas, que ainda procuram
entender a melhor forma de trabalhar o conceito do Omnichannel, expresséo usada
para a experiéncia de compra multicanal, que cruza ambientes fisicos e virtuais e
marca a geragao atual de consumidores, evidenciada principalmente pelos Millennials
ou como também s&o conhecidos, geracao da internet. (RAMADAN, 2017)

Ainda que atraido pela rapidez e comodidade do comércio online, o cliente de
hoje procura a experiéncia personalizada e sensorial que somente os espacos fisicos
séo capazes de oferecer. Atualmente, o PDV (ponto de venda) fisico que néo utiliza
do visual merchandising e suas ferramentas estratégicas bem como da iluminacéo e
suas inumeras possibilidades de comunicacéo acaba por se tornar obsoleto. Em uma
realidade imediatista e digitalizada, a loja fisica apenas se torna relevante se oferecer
um diferencial e este é a experiéncia por tras da jornada de compra.

Qual o segredo de empresas e marcas consistentes? Por que elas dificiimente
sao prejudicadas em periodos de recessao econdmica? O planejamento estratégico
do varejo néo se da somente através de numeros, processos e logistica. O VM (Visual
Merchandising), apesar de nem sempre ter recebido este nome, é uma ferramenta
estratégica antiga para trabalhar o ambiente do PDV com o objetivo de atrair mais
clientes e por consequéncia o faturamento da empresa ou marca. (EBSTER, 2012)

Para entendermos melhor o que é o VM devemos comecgar pelo inicio: a
palavra Merchandising. Derivada da palavra Merchandise, que significa mercadoria,
Merchandising é a técnica de promoc¢éo ou venda de mercadoria e muitas vezes €
relacionada ao marketing e a publicidade. Pode ser caracterizado como simplesmente
como uma técnica de mapeamento dos comportamentos dos consumidores a fim
de gerar o conhecimento suficiente para melhorar os aspectos visual e psicoldgico
de estabelecimentos de venda através de acbes pontuais e diversificadas.
(DEMETRESCO, 2014)

O Visual Merchandising se inicia na leitura dos ambientes fisicos; analisando
aspectosarquitetdnico-urbanisticos (localizag¢ao, estrutura, fachada, layout, setorizacéo,
conceito e estética) e aspectos de conforto ambiental (visual, sonoro, olfativo) do
espaco e relacionando com o propdésito, identidade, posicionamento de mercado,
publico alvo e mix de produtos da marca ou empresa que esta sendo trabalhada.
Ainda nesta fase primaria, também sao abordados outros importantes aspectos como
a lluminacao (geral, de destaque e provadores) — que sera aprofundada neste artigo —
e a comunicagao visual (vitrines, equipamentos e showcases, sinalizacao, precificacéo
e exposicao de produtos/planogramas). Uma vez realizado o diagnostico e leitura do
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PDV, sdo sugeridas a¢cdes que promoverao a otimizacdo da conexao entre a marca,
seu consumidor e o0 ambiente fisico, aproximando valores intangiveis a materializagéo
através de cores, texturas e outros elementos visuais. Tais agcdes influenciardo todas
as areas que foram analisadas, do conceito arquiteténico as vitrines e expositores.

Considerada um dos vendedores ocultos do varejo, a iluminagéo influencia
diretamente em todos os aspectos abordados no Visual Merchandising. Devido a sua
capacidade de transformacéo, as lampadas e tecnologias bem como suas diferentes
aplicacbes modificam a percepcao do espaco e do produto, causando as mais
diversas sensacdes no individuo. Quando bem empregada, a iluminacéo atua como
um vendedor oculto do varejo, uma vez que aproximadamente 80% da decisédo de
compra do consumidor ndo se realizam antes de entrar na loja, mas sim ap0s estar
nela. Sendo assim, estar atento a experiéncia sinestésica (cruzamento com outros
sentidos como o olfato e a audi¢éo) que se quer oferecer e principalmente ao produto
gue se quer comercializar é de essencial importancia. (EBSTER, 2012)

Ao longo deste artigo, a iluminac&o e suas aplicagdoes em Visual Merchandising,
serdo abordadas desde sua conceituacéo e significacao até a exposicao de diretrizes
gue auxiliem o profissional ou varejista a beneficiar os espacos e produtos os quais
projeta ou gerencia com as inumeras sensacgoes transmitidas através da luz.

2| LUZ, COR E SIGNIFICADO

Ailuminacédo é um poderoso instrumento na configurac&o do espaco. Intimamente
relacionada com a cor, a iluminagcédo destaca e modifica planos, volumes e materiais.
Assim como a cor, a luz atua de diferentes maneiras, de acordo com a ocasiéo e
contexto que esta inserida.

Segundo Eva Heller, cor é significado, e iluminacdo também. Por significado
compreende-se todo o sentimento, memoria, experiéncia e conhecimento que vem a
tona a partir do contato com as cores e luzes. Significado é particular e corresponde
somente as memorias da pessoa a qual se estd comunicando. Diferentes pessoas séo
marcadas por diferentes necessidades e por consequéncia diferentes significados.

Da mesma forma que os verdes, azuis e roxos transmitem a sensacgao de frio;
os vermelhos, laranjas e amarelos transmitem a de calor. Se verificarmos o percurso
gue parte das fachadas e vitrines para o interior da loja, € possivel perceber a conexao
entre o produto e a memoria do consumidor. Cada produto tem sua prépria histéria,
comunicacéo, cor e conceito que deverdo surgir na encenacao das vitrines, na forma
como sao expostos e destacados. (MARK et al., 2017)

O Visual Merchandising e a lluminag¢ao sao, portanto, o resumo de palavras com
sentidos que tomam forma e cor numa disposicao espacial. Quando analisamos as
categorias pertencentes ao cromatismo, tratamos superficialmente das cores, mas
0 que importa de fato é verificar como elas podem ser interpretadas como efeitos
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de sentido, principalmente quando relacionadas umas as outras. Na arte classica,
fez-se valorizar o carater da cor, na arte barroca, fez-se valorizar o tom da cor e 0
foco de luz, no impressionismo, por fim, a decomposi¢cao da cor e sua luminosidade.
(DEMETRESCO, 2014)

As cores e a luz devem sempre estar ajustadas a mensagem que se quer
passar. A qualidade e eficacia dos espacos fisicos comerciais esta relacionada ao seu
dinamismo, a sua capacidade de mutacao frente as diferentes ocasides, situacoes
ou estacdes do ano que desejam ser comunicadas e conectadas as pessoas e 0s
produtos a elas direcionados.

31 AIMPORTANCIA DA ILUMINAGCAO NO VAREJO

Juntamente com a cor, a luz € um dos mais importantes elementos visuais a ser
considerada no varejo devido e influencia 90% das decisdes de compra. A iluminagao
impacta ndo somente na experiéncia de compra de qualquer consumidor como também
na produtividade dos vendedores, além de exercer um grande papel nos custos
operacionais dos pontos de venda fisicos. O mercado da luz atualmente alcangou um
patamardetecnologia que permite que marcas e empresas criem sistemas de iluminacéo
personalizados e dinamicos, atendendo qualquer necessidade e contribuindo com a
solidificacéo de qualquer negdcio. Pode-se afirmar que a iluminagéo representa um
papel cruacial na decisdo de compra. Para um entendimento mais profundo, seguem
alguns dos principais pontos no qual a iluminacgao beneficia o negécio em trés esferas
experienciais: consumidores ou clientes, varejistas ou empreendedores e funcionarios
e vendedores. (MARK et al., 2017)

A iluminag¢do quando relacionada com a experiéncia do consumidor € destacada
pelos seguintes pontos:
a. Atrai e convida o consumidor para entrar e percorrer 0 espago, atuando
como guia e auxiliando no direcionamento interno e levando sua atencao a
pontos e produtos especificos para assim permitir uma melhor apreciacéo.

b. Cria multiplas atmosferas, afetando no humor, comportamento e habitos de
compra. Faz com que o consumidor permanec¢a mais tempo, compre mais,
volte com frequéncia e recomende para amigos e familiares (fidelizacao).

c. Comunica qualidade de espaco e produto, aumentando a probabilidade de
concretizacao da venda.

Na esfera dos varejistas ou empreendedores, a iluminacdo é destacada pelos
seguintes pontos:
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a. Pelo seu dinamismo, pode ser relacionada a diversas propostas e conceitos,
atuando como complemento ao produto e aprimorando cores e texturas.

b. Beneficia a interacdo com o consumidor durante toda a jornada de compra,
da entrada e primeiro contato ao pagamento (check out), elevando a imagem
da marca e reforcando seu lagco com o consumidor. Essa fidelizacao é o que
destaca o0 negbcio em meio a concorréncia.

c. Um sistema de iluminacdo adequado ndo sé auxilia nas vendas como
melhora os custos operacionais e diminui 0 consumo de energia.

Os funcionarios e vendedores também se beneficiam da iluminagdo, uma
vez que ela contribui com o foco, produtividade e prazer em trabalhar, envolvendo
intrinsecamente o funcionario com a marca e tornando-o mais amigavel e gentil. A
iluminacao ideal é capaz de comunicar os reais valores do espaco e da marca tornando
os funcionarios protetores e multiplicadores, levando adiante a mensagem da marca.
(BLITZER, 2018)

Considerados o0s beneficios obtidos pela luz através das trés esferas
experienciais do varejo, pode-se afirmar que a iluminacdo € necessaria e deve ser
aplicada, de forma variada, em todas as areas de qualquer ponto de venda, seja ele
focado em vestuario ou cosméticos, acessorios ou produtos alimenticios. Em areas de
venda e transicdo, a iluminacéo deve tornar a jornada de compra facil e interessante
da entrada ao check out com predominancia de luz clara de qualidade e destaque de
itens conforme necessidade (promogéo, nova colecéo, etc.). Provadores necessitam
sua prépria iluminacao, especifica e relacionada as condicionantes de cada ponto
de venda, capazes de interferir diretamente no bem estar do consumidor e decisao
de compra. Em showcases e displays a iluminacéo deve ser concentrar no produto,
fazendo com que os clientes parem, olhem, interajam ou desejem experimenta-lo.
Nas vitrines, lugar onde as marcas e seus produtos séo introduzidos, a iluminacéo
deve criar uma experiéncia visual completa que capture a atencdo do transeunte e
ao mesmo tempo comunique a imagem da marca, valores e tudo que é ofertado.
(BLITZER, 2018)

Sendo um investimento em longo prazo, a iluminacéo néo deve ser tratada como
um investimento custoso ao se abrir um novo ponto de venda, seja ele de pequeno ou
grande porte. Todo o investimento realizado acaba revertendo em lucro; uma vez que,
como ja mencionado anteriormente um, sistema adequado de iluminagédo comercial
ajuda também a controlar os custos de energia.

Antes de optar por um determinado sistema de iluminagcédo alguns objetivos
devem ser atendidos e, portanto ele deve ser capaz de:

a. Criar impacto visual e experiéncia agradavel

b. Atrair e direcionar o consumidor para que permanec¢a mais tempo dentro do
ponto de venda
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c. Instigar através de uma iluminagéo dindmica e sequencial
d. Promover o bem estar dos consumidores e funcionarios
e. Ser eficiente e apresentar um bom custo-beneficio

f. Ter uma facil manutencao

g. Valorizar cores, formas e texturas dos produtos

h. Refletir a imagem da marca e faixa de preco do que é comercializado

No primeiro item dos objetivos acima listados, pode-se questionar o que faz, de
fato, uma experiéncia visual ser ou ndo agradavel? Uma experiéncia visual agradavel,
em termos de luz, se da a partir de uma distribuicdo nao uniforme de brilho, que
combine iluminacao geral de teto com outras fontes periféricas e de destaque, criando
sequencias e valorizando determinados pontos focais, impactando na valorizagéo
de produtos. Uma experiéncia desagradavel consiste exclusivamente em iluminagéo
de teto, distribuicdo uniforme de brilho, exacerbag¢do de iluminacdo e mau uso da
dimerizacao, dificultando a visualizacéo dos produtos. (DEMETRESCO, 2014)

41 CONCEITOS E DEFINICOES ACERCA DA LUZ

Muito se discute a respeito do que sustenta e condiciona a iluminagcéo. A
iluminacdo, em uma simples definicdo, corresponde ao ato de iluminar ou dar luz. No
entanto seu conceito € muito mais profundo. Ao se pensar iluminagéo como ferramenta
de design (lighting design), percebe-se que a mesma torna-se a uniao de conceitos
e condicionantes materiais e nao-materiais. Além do fator psicolégico e intangivel
(ndo-material) que corresponde a significacdo do conjunto que se é apresentado, a
iluminacdo nos traz uma relagéo de grandezas fotométricas tangiveis (material) que
devem ser conhecidas para que assim permitam a definicdo segura de lampadas,
equipamentos e quantidades a serem utilizadas de acordo com cada situacéo. (MARK
et al., 2017)

Todos sabem o que € luz, mas para colocar em termos cientificos, € uma radiacao
eletromagnética. Os primeiros cientistas a realizarem hipéteses sobre isso foram Isaac
Newton e Christian Huygens ao final da década XVII. Newton via a luz como uma
corrente de pequenas particulas enquanto Huygens descrevia seu comportamento
como ondas. Esses dois conceitos embasaram todo 0 nosso conhecimento e controle
acerca da luz. Ondas de luz sédo também conhecidas como ondas eletromagnéticas,
uma vez que sao constituidas por campos elétricos e magnéticos ao mesmo tempo.

A forca de uma lampada ou fonte de luz, tecnicamente conhecida como Fluxo
Luminoso, esta relacionada a radiagao total emitida e € medida em Lumens; enquanto
a quantidade de luz gerada, tecnicamente conhecida como iluminancia, € medida em
Lux (Lumens/m?). Quanto mais alto o valor em Lumens, maior serd o valor em Lux.
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Na pratica, iluminéncia é a quantidade de luz dentro de um determinado ambiente ou
area e pode ser medida com o auxilio de um luximetro (dispositivo para a medi¢ao da
quantidade de luz de um determinado local ou superficie). Os niveis de iluminancia
de espacos comerciais, com excecao de atmosferas tematicas que desejem recriar
ambientes mais intimistas, devem chegar a valores préximos a 1000Ix. Para termos
um valor de referéncia comparativo, ambientes residenciais como salas e dormitérios
possuem valores proximos a 150 — 200Ix. (WINCHIP, 2007)

A luz branca contém todos os comprimentos de onda da luz visivel, portanto,
quando é refratada, podem-se ver as cores do espectro. As luzes mais quentes sao
comumente usadas em areas publicas porque promovem uma sensacéo de conforto
e relaxamento, enquanto os tons mais frios sdo usados em escritérios para aumentar
a concentracao e ajudar os funcionarios a permanecerem mais focados em suas
tarefas. As lojas de varejo usam uma combinagcdo dos dois para garantir um efeito
equilibrado para clientes e funcionarios. Para as lojas de jéias, € um pouco mais
complicado porque existem luzes especificas que sado usadas para diamantes, gemas
semipreciosas, minerais e metais.

Para a diferenciacéo da “cor” da luz damos o nome de temperatura de cor. A
“luz quente” é a que tem aparéncia amarelada e a temperatura de cor baixa: 3.000K
ou menos. A “luz fria”, ao contrario, tem aparéncia azul-violeta, com temperatura de
cor elevada: de 6.000K ou mais. A “luz branca natural” & aquela emitida pelo sol em
céu aberto ao meio-dia, cuja temperatura de cor € de 5.800K. Recomenda-se 0 uso
de temperaturas de cor elevadas em ambientes que requerem atencéo, como areas
operacionais (caixa e estoque). A temperatura de cor baixa é recomendada para
ambientes intimistas e pequenas lojas. (EBSTER, 2012)

Qualidade de luz baseia-se no indice de reproducao de cor ou IRC, que é a
capacidade de permitir a reproducéo natural das cores da natureza e dos objetos. A
avaliacao da qualidade de permitir a reproducdo de cores é dada por um indice que
varia de zero a cem. Quanto mais baixo o indice, mais deficiente é a reproducéo de
cores. Geralmente recomenda-se a utilizacéo de ldampadas com IRC 80 a 100, porém
isso ird depender da intencéo conceitual do projeto de iluminacéo aplicado ao varejo.

Outro importante e essencial fator a ser levado em consideracéo é a altura do
pé-direito (distancia entre o piso e o teto). Quando o planejamento, a construgcéo e
0 design para a configuracéo da loja estdo em andamento, a iluminagado também é
considerada e adicionada a equagao. Quanto maior o teto, mais a luz se afastara de
sua mercadoria, assim sua intensidade e for¢a diminuirdo automaticamente. Se o teto
da sua loja tiver mais de 9 metros de altura, a iluminagcao sera bastante desafiadora.
Isso quer dizer que vocé precisa usar lampadas e luminarias especificas (como as
de vapor metalico) mais proximas umas das outras para focar a atencao nas vitrines
ou trazendo as fontes para uma altura mais baixa. Isso pode ser alcancado usando a
iluminacao de trilhos (sustentados ou ndo por cabos de ago), pendentes ou até mesmo

lustres.
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51 LAMPADAS PARA O VAREJO

As lampadas sao consideradas importantes aspectos tangiveis da iluminacéo.
As lampadas podem ser classificadas em: Incandescentes (Filamento de Carbono),
Haldgenas, Fluorescentes (Tubulares), Descarga ou Vapor Metalico e LEDs (e OLEDSs)

Lampadas do tipo incandescentes costumavam ser populares no mercado devido
ao seu custo relativamente baixo. No geral, sdo ldampadas de luz amarela que possuem
uma vida média baixa, de aproximadamente 1000 horas. Sdo ideais para ambientes
em que se preza o relaxamento, como salas e quartos. Seguindo a macrotendéncia
“retr6” que cerca o mundo por todos os lados, as lampadas de filamento de carbono
(também encontradas em LED) reproduzem o design das primeiras |lampadas
existentes (Thomas Edison). Essas lampadas além de dimerizaveis sao utilizadas para
destacar pontos estratégicos da loja e criar ambientagdes diferenciadas, trazendo uma
atmosfera mais acolhedora para o consumidor.

Com maior poténcia e economia que as incandescentes, as halégenas séo
muito utilizadas em iluminagdes de vitrines e grandes saldes de venda. Possui refletor
regulavel (diversos angulos de abertura) e direcionavel, tem alta eficiéncia e é ideal
para ponto focal, pois destaca e valoriza pontos importantes dentro do PDV. Possuiem
média 2000 horas de vida util e seus modelos mais populares sao: Dicroicas (GU10),
PAR 20, AR 70 e AR 111.

As Fluorescentes chegam a ser 80% mais econémicas que as incandescentes,
possuem uma vida util de 5 a 25 mil horas e embora sejam populares pela sua luz
branca ou fria — indicadas para ambientes que exigem concentracdo, como escritorios
e salas de estudo — existem op¢cdes com luz amarela. As fluorescentes tubulares sao
muito usadas em areas que exijam concentracao, como estoques e caixas; no entanto
também podem ser usadas como efeito visual pontual e cénico em vitrines, passagens
e ao longo dos espacos de venda. (KARLEN et al., 2017)

Conhecidas como uma das fontes de luz mais eficientes do mercado, as lampadas
de Vapor Metélico possuem alta poténcia e proporcionam iluminagdes com grande
intensidade. Com vida util de 8000 a 14000 horas, sdo ideais para a iluminacéo geral
de grandes areas (com pé direito alto) que necessitam altissima qualidade de luz,
como lojas de departamento, supermercados e shopping centers. Sdo modelos de
vapor metalico: Vapor de Sédio — CDMR, CDMT.

O LED ou Diodo Emissor de Luz é uma fonte de luz extremamente tecnologica
gue converte energia elétrica diretamente em energia luminosa através de pequenos
chips. Conhecidas pelo baixo consumo de energia, ttm em média 50 mil horas de vida
util e podem gerar uma economia de até 90% quando comparadas aos outros tipos
de lampadas. A tecnologia permite que sejam recriadas lampadas idénticas as outras
em forma e efeito mas com as caracteristicas de uma LED. Os OLEDs atualmente
correspondem a opcédo mais avancada do mercado para a fabricacédo de telas e
Video Walls (Grandes Telas Interativas), cada vez mais presentes em espacos fisicos
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comerciais.

Lampada Indicacao Caracteristicas
Incandescente lluminacao de efeito Em ambientes comerciais costuma ser
decorativo. Teto, empregada em iluminagao secundaria
parede, mesa, etc... e pontual (decorativa) — Filamento de
Carbono.
Fluorescente lluminagao geral. Nao direcionavel; eficiente; proporciona
Tubular Luminarias de teto. iluminagcao geral de alta intensidade.
Halégena lluminagao de vitrines e | Alta eficiéncia; direcionavel; ideal para a
AR 111 apresentacoes internas. iluminagéo de um ponto focal.

PAR 30/ PAR 38 | Utilizada em luminarias
especiais com refletor

regulavel.

Halégena lluminacao de vitrines e | lluminagéo interior e de vitrines; disponivel
Dicréica apresentacoes internas. em varios graus de abertura; excelente
(MR 16) para apresentacoes gerais e de efeito.

Vapor Metalico lluminagao geral de Luz dura e eficiente; baixa manutencéo;
vitrines e apresentacdes | demora um tempo para alcancar sua plena
internas. intensidade luminosa.
Fibra Otica Pequenas vitrines e Excelente para joias e afins, pois o gerador
iluminacéo de efeito. pode ser posicionado a certa distancia. A
instalagdo é pequena e discreta, mas de
pouca poténcia.
LED Geral. Possui suas No caso das fitas de LED, por ndo
proprias versoes para possuirem alto fluxo luminoso, sao
todos os outros tipos de indicadas para iluminacdes de efeito
lampada, especialmente | em mobiliario (prateleiras, cabideiros) e
as Halogenas. espelhos — provadores.
Neon Letreiros e efeito. Dificil instalacdo e manutencao. Indicada

para uso extremamente pontual.

Tabela 1 — Tabela sintese de lampadas, suas indicacdes e caracteristicas.

Fonte: elaborado pelo autor (2017)

61 A ILUMINAGAO APLICADA AO VISUAL MERCHANDISING: AMBIENTAGAO E
ILUMINAGAO GERAL

A iluminacéo geral, como o proprio nome sugere, da um “banho de luz” em todo
0 ambiente e oferece uma iluminancia horizontal e uniforme. Esta é considerada a
primeira camada de iluminac&o de um espag¢o comercial. Variando de acordo com os
produtos e conceito da marca ou cole¢ao, é possivel obter a luz geral por meio de luz
direta dirigida, direta difusa, indireta, direta- indireta, ou ainda por meio de luminarias
embutidas, sobrepostas, pendentes, forros luminosos, sancas etc. Outra possibilidade
€ obté-la através de “Downlighting”, proveniente de luz direta emitida para baixo. Ao
utilizar essa opcao deve-se ter cuidado com as sombras. (WINCHIP, 2007)

Na iluminacgao direta, praticamente toda a luz converge diretamente sobre o plano
horizontal e as luminarias sdo colocadas contra o teto, emitindo 90% a 100% de seu
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fluxo para o hemisfério inferior. O teto e as paredes recebem quantidade reduzida de
luz. A distribuic&o das intensidades luminosas podera variar de acordo com o0s angulos
de abertura dos fachos (que variam dos ultra-abertos até concentrados), de acordo
com os objetivos da iluminagcdo em questao. Tratamos estes sistemas como luz geral
direto-dirigida ou geral direta difusa.

Através do ocultamento da fonte de luz, a iluminac&o do tipo indireta € mais
suave, uniforme e possui maior controle do ofuscamento. E notavel o aprimoramento
do conforto visual e térmico ao utilizar este tipo de iluminacgéo, ja que 90% a 100%
do fluxo da luminaria sdo direcionados para cima. Na direta-indireta, ao ocorrer a
combinacgao dos dois modos de iluminacéao, € possivel iluminar para as duas direcoes
(para cima e para baixo), criando uma uniformidade ainda maior para a iluminacéo
geral do espaco. (KARLEN et al., 2017)

A definicdo das lampadas e do efeito de iluminagao geral, como ja mencionado,
deve estar relacionada aos produtos comercializados, condicionantes fisicas do espaco
(area, pé-direito) e, principalmente, as mensagens que devem ser passadas para que
o cliente perceba que toda a histéria (Storytelling) por trds da marca e seus elementos
esta sendo materializada. Sendo assim, ndo existe o melhor efeito de iluminagéo, mas
sim aquele que é mais indicado para se alcancar a ambientacdo desejada para um
especifico caso de varejo.

71 A ILUMINACAO APLICADA AO VISUAL MERCHANDISING: VITRINES,
SHOWCASES E PROVADORES

Uma vez definida a iluminagdo geral e camada base da ambientagdo, as
iluminacdes de destaque e valorizacdo, que configuram a camada secundaria,
comecam a ser trabalhadas. E neste momento que diferenciamos areas e superficies
da loja que devem estar mais visiveis que outras. Em uma analogia, os efeitos que
conferem a iluminagcao geral podem ser caracterizados como o plano de fundo de um
espetaculo, enquanto os efeitos de destaque e valorizagdo sdo os que trazem a nossa
atencé&o para pontos focais do cenario e que também acompanham o movimento dos
atores.

No varejo, o plano de fundo é o espaco fisico da loja e os atores séo os produtos e
showcases (espagos para a exposicao de produtos). O efeito do tipo destaque-dirigido
evidencia e acentua determinados elementos do espaco, como a arquitetura (fachada,
pilares, vigas, etc), decoracéo e principalmente, os produtos comercializados. E obtido
através de spots e embutidos com abertura de foco ajustavel e portanto pode ser
simétrica (A 30°. Destaca individualmente e cria sombras no entrono) ou assimétrica
(A 20°. Destaca e amplia o ambiente). (KARLEN et al., 2017)

Outro interessante efeito de destaque, o Wall Washing € um “banho de luz”
sobre uma superficie vertical para valorizacdo de fachadas, texturas, revestimentos
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e produtos de forma mais homogénea; sendo assim diferente do efeito sequencial
da iluminacao de destaque-dirigida. Este efeito eleva a percepg¢ao das proporcdes e
limites dos espacos, conferindo amplitude. (WINCHIP, 2007)

Pode ser obtido através de diversas fontes de luz, de trilhos com spots ajustaveis
a embutidos. O que realmente importa para se alcancgar o resultado esperado € o
distanciamento da luminaria para a superficie. O distanciamento adequado pode ser
determinado através das informacgdes técnicas das luminarias e lampadas a serem
utilizadas. Aconselha-se o ensaio prévio a instalacéo final, por meio de estruturas
provisoérias que simulem a situacéo espacial do ambiente comercial a ser iluminado.

Existem momentos que combinar diferentes efeitos é essencial. As vitrines sdo um
bom exemplo. Nestes espacos, a iluminacdo deve ser dindmica e preferencialmente,
em camadas (uplight — direcionada para cima; e downlight — direcionada para baixo).
Esta iluminacao destaque-dirigida é realizada com spots como o AR111, posicionados
em downlight; e dicréicas como a GU10, posicionadas em uplight e dimerizaveis,
possibilitando assim a criacdo de diferentes cenas. Além de seu dinamismo, uma
iluminacdo em camadas evita o0 sombreamento e consequente ma visualizacéo e
interpretacéo do produto. (WINCHIP, 2007)

Atualmente todos os spots e dicréicas possuem suas versdées em LED,
contribuindo efetivamente na diminuicdo do consumo de energia. E necessario estar
atento em a relac&o da distancia entre a fonte e o produto, objeto ou manequin; e n&o
obstante, o dngulo de abertura da lampada escolhida. Através destas informagoes a
selecdo das lampadas e luminarias € facilitada.

Com a estimulagéo sensorial em constante crescimento dentro dos pontos de
venda, conceber uma iluminacao diversificada que reproduza diferentes estagdes do
ano, temas e ocasides de uso se tornou uma necessidade. O Wall Washing, quando
combinado a tecnologia LED-RGB, transforma o espacgo e a percepc¢ao dos clientes.
Esta tecnologia baseia-se na alternancia de cor, sendo possivel estabilizar-se em
apenas umaou transitar por diversas, sequencialmente. Este efeito pode ser adicionado
ao fundo da vitrine, junto das camadas da iluminacgéo direta-dirigida. (EBSTER, 2012)

Na lluminacédo de showcases nao existe regra, o importante é focar no tipo
de produto que se quer destacar. Por exemplo, spots direcionaveis em trilho com
temperatura de cor elevada (5000-6000K) conferem um 6timo efeito de iluminacao
destaque-dirigida sobre produtos alimenticios em supermercados e armazéns;
enquanto spots direcionaveis de embutir com temperatura de cor baixa podem estar
distribuidos em frente a arara de roupas de uma pequena boutique no intuito de criar
um ambiente intimista e agregar valor ao produto. Além do produto, deve-se focar na
mensagem que se deseja passar aos clientes por meio da luz. A iluminag¢ao pode falar
mais sobre o valor de um produto que a prépria etiqueta. (BLITZER, 2018)

Interessantes alternativas na iluminacao de prateleiras, nichos e outros
showcases onde a area sombreada predomina, as fitas LED e tubulares podem estar
embutidas na marcenaria de forma discreta, ou até mesmo protegidas por uma canaleta
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metéalica no mesmo tom do movel, no caso de ser uma adequagao a uma estrutura de
loja ja existente. As fitas LED também podem estar integradas com a tecnologia RGB,
permitindo a criagcdo de inumeras experiéncias visuais.

Os provadores sao, indubitavelmente, onde a grande maioria das intengdes se
tornam compras. Estes espacos devem ser acolhedores e, a0 mesmo tempo, reproduzir
cores e texturas fielmente. Assim como em vitrines, a iluminac&o dos provadores deve
ser trabalhada em camadas a fim de se evitar sombreamento e consequente distorcéo
da imagem percebida pelo cliente através do espelho.

A primeira camada trata-se de uma iluminacgao direto-dirigida proveniente de uma
fonte de luz superior, como um spot ou plafon de embutir ou sobrepor. A temperatura
de cor deve ser média (4000K) com possibilidade de dimerizagdo para a reproducao
de diferentes ocasides do dia. A segunda trata-se de uma iluminacéo frontal/lateral
direta ou indireta. Pode ser obtida através de fitas LED por tras do espelho do provador
(indireta) ou nas laterais do mesmo (direta).

No caso de estarem ao lado do espelho, € importante que as mesmas estejam
cobertas por uma pelicula acrilica difusora, a fim de evitar o ofuscamento, que se
caracteriza como um obstaculo para a visao toda vez que os olhos sdo expostos a
brilhos excessivos. O RGB pode, mais uma vez, ser incorporado a iluminacédo. Sua
alternéancia de cor permite a simulacéo de diferentes momentos do dia, do amanhecer
em casa ao anoitecer na festa com os amigos. Tal tecnologia pode estar aliada a
sistemas de som personalizados, auxiliando na criacao de diferentes atmosferas.

81 INOVACOES EM ILUMINAGAO NO VAREJO

O universo da iluminacéo € destaque ao se falar em inovacdo. Diariamente
novas lampadas e luminarias séo lancadas no intuito de aperfeicoar ainda mais o
desempenho de espacgos residenciais, comerciais ou corporativos. No ambito dos
ambientes comerciais, as inovagdes nao somente possibilitam a concepcao de um
espaco bem iluminado, como também possibilitam a criacdo de um ambiente de
estimulo multissensorial, que ultrapassa os limites da viséo.

Sistemas integrados de iluminagao para espagos comerciais, como o AmbiScene
da Philips, tornan-se cada vez mais acessiveis. Tais sistemas, como o proprio nome
sugere, integram toda a iluminagéo da loja, coordenando todas as luminarias para
operarem a partir do mesmo conceito.

O AmbiScence apresenta até quatro niveis de performance, quanto mais alto o
nivel, mais completo e complexo é o sistema. Por ser totalmente customizavel, o sistema
€ capaz de traduzir a loja em storytelling, deixando a jornada de compra mais atrativa
e confortavel para o consumidor. Além do aumento da interac&o loja - funcionarios -
consumidor, produtos e arquitetura sdo valorizados a partir da sele¢do e combinagéo
de uma ou mais das seis possiveis solugdes: iluminacao de fachadas; iluminacéo de
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vitrines; iluminacdo de showcases; iluminacéo de ilhas; iluminacao arquitetonica e de
elementos translucidos e iluminacédo téxtil. As solugdes incorporadas ao sistema de
iluminacéo integrado podem ser facilmente monitoradas através de computadores ou
tablets.

Levando a iluminacdo para além do visual, uma jovem e interessante forma
de arte promovida através de projetores de video vem ganhando for¢a nos ultimos
anos. O video mapping (projecbes mapeadas tridimensionais) € uma técnica que
reune projecdes audiovisuais dispostas sobre superficies de grande porte, internas ou
externas, de uma grande parede com pé-direito alto a fachadas inteiras de edificios.
As projec¢des tridimensionais sdo envolventes por si s, primeiramente, por interagir
com o espaco publico, o contexto urbano e a arquitetura, em seguida, por transmitir
estimulos sensoriais através de sons de luzes, e por fim, pela tecnologia utilizada para
a interacao fisica.

Originadas a partir dos grandes painéis de LED, as proje¢cdes mapeadas surgiram
impulsionadas pela publicidade, com projecdes de produtos em prédios comerciais.
Com o desenvolvimento da tecnologia tridimensional, sua aplicacao se expande e os
edificios ganham novas formas, linhas e volumes virtuais. (DURAN, 2012)

As principais plataformas de producdo da técnica do video mapping séo
os computadores, que sob o emprego de softwares especificos, como o vvwy,
Madmapper, Resolume4, ou servidores de midia, como Photon, Watchout e Pandoras
Box1, possibilitam aos técnicos desenvolver todas as imagens e animagdes que
serdo projetadas nas superficies, adotando, para tanto, o emprego dos projetores
multimidia de alta poténcia luminosa, apresentados sob a nomenclatura ANS/ lumen.
(GARCIA,2013)

Ao se definir pontos de referéncia na imagem original, e adotando-se quadrantes
que os organizem, qualquer superficie da fachada passa a ser um possivel receptaculo
das imagens. No caso da fachada de uma edificacdo, todos os elementos existentes
em sua superficie podem ser reconhecidos e mapeados de forma a serem reproduzidos
precisamente no computador, como portas, janelas, colunas, ornamentos ou qualquer
outro elemento presente. Assim, sob dominio dos pontos existentes, tanto no plano
original, que se encontra na tela do computador, quanto no plano que recebera as
informacgdes projetadas, torna-se possivel sua manipulacao de forma a adequa-los em
prol da experiéncia imagética que se almeja. Assim, em qualquer superficie, mesmo as
curvilineas ou acidentadas, tais quadrantes séo dispostos de maneira que a imagem
projetada pode ser adequada as suas exigéncias volumétricasa disposi¢cao do projetor,
de forma que o observador, em um lugar especifico, pode contemplar as imagens de
maneira adaptada ou corrigida. (GARCIA, 2013)
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91 CONCLUSAO

Ailuminacgao é, sem duvida, um dos mais importantes elementos visuais no varejo.
A qualidade da luz atrai a atencdo do consumidor e auxilia de forma simples e eficaz
no direcionamento dentro da loja e, consequentemente, na experiéncia de compra.
Uma boa iluminagéo beneficia n&o so6 os clientes como todos os outros envolvidos no
processo da venda, dos lojistas aos vendedores. A partir da valorizagcao dos produtos
e do espaco fisico, os clientes sentem-se a vontade, permanecendo mais tempo nos
pontos de venda e dessa forma, comprando mais.

Para alcancar todos os beneficios que a iluminagéo pode trazer a qualquer espaco
comercial, &€ de extrema importancia que exista um estudo e planejamento especifico
para o ambiente que sera trabalhado. Tal estudo deve abordar desde condicionantes e
limitacbes do ponto de venda fisico a conceitos que traduzam com clareza os valores
da marca e de seu publico. A iluminacéo, por destacar e valorizar formas e texturas
das mais diversas formas é um agente importante para aplicagéo do storytelling das
marcas dentro do ponto de venda fisico.

Na era das interacdes digitais, oferecer uma experiéncia de compra diferenciada
através da iluminagao se torna imprescindivel para que os ambientes fisicos nao se
tornem obsoletos. No varejo, assim como no resto do mundo, nada é estatico. Faz-
se necessaria a criagcdo de um sistema de iluminagdo complexo e dinamico, onde
cada uma das camadas de luz atua de forma conjunta na criagcdo de uma atmosfera
sensorial multifacetada.

A luz, assim como o visual merchandising, € uma ferramenta que auxilia nos
processos do varejo tal qual um vendedor oculto. Sem precisar falar, a iluminacéo
desperta o interesse, valoriza o produto e cria uma interessante relagcao de dependéncia
e admiracdo entre o cliente e o0 que estad sendo comercializado. Pela sua infinidade
de solucgbes, tecnologias e formas de aplicacdo, a iluminagdo se torna viavel para
todos os portes e tipos de comércio, dos pequenos varejistas as grandes lojas de
departamento e supermercados.
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RESUMO: Em escolas, a boa comunicagao
€ essencial para que a funcdo do ensino e
da aprendizagem seja atingida. Para isto,
€ necessario que o ambiente da sala de
aula promova uma boa qualidade sonora,
possibilitando a boa inteligibilidade da fala para
os participantes da aula, seja professor ou
estudante. Com o intuito de avaliar a qualidade
sonora de salas de aula padronizadas de uma
universidade federal, este trabalho analisou
o tempo de reverberacdo e o ruido residual
de quatro salas de aula, que se repetem
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por toda a universidade. Foram realizadas
medicbes da resposta impulsiva de cada sala
de aula utilizando equipamentos e softwares de
avaliacdo de acustica de salas. Os resultados
encontrados demonstram que a qualidade
acustica das salas de aula é baixa, mesmo
aquela com forro acustico. Os resultados sao,
pelo menos, 1,0s acima do valor ideal para
salas de aula deste volume, o que impacta
negativamente na qualidade da aula, visto que
a baixa inteligibilidade prejudica o entendimento
dos alunos, independentemente do que seja
falado.

PALAVRAS-CHAVE: Qualidade acustica;
Sala de aula; Tempo de reverberagcéao; Medicao
acustica; Acustica de salas.

EVALUATION OF REVERBERATION TIME IN
CLASSROOMS OF FEDERAL UNIVERSITY
OF RIO GRANDE DO NORTE (UFRN),
BRAZIL

ABSTRACT: In schools good communication is
essential for the achievement of a good teaching
and learning process. For this, itis necessary the
promotion of a good sound quality in classroom,
enabling a good speech intelligibility for the class
participants, either teacher or student. In order
to evaluate the sound quality of standardized
classrooms of a federal university, this paper
analyzed the reverberation time and residual
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noise of four classrooms, which are repeated throughout the university. Measurements
of the impulsive response of each classroom were performed using room acoustics
equipment and evaluation software. The results evidence that the acoustic quality of
these classrooms is low, even those with acoustic ceilings. The results are at least 1.0s
above the optimal value for classrooms with this volume, which negatively impacts
lecture’s quality, as poor intelligibility impairs students’ understanding, regardless of
what is spoken.

KEYWORDS: Acoustic quality; Classroom; Reverberation time; Acoustic measurement;
Room acoustics.

11 INTRODUCAO

As pessoas, em sua vivéncia em sociedade, utilizam-se da fala para estabelecer
a comunicacao, compartilhando informagcdes, conhecimentos e historias. Porém
o simples ato de falar e escutar ndo é garantia de entendimento claro do que esta
sendo comunicado. “Um discurso produzido no interior de um cémodo deve ser claro
e compreensivel em todos os lugares deste comodo” (NABELEK; NABELEK, 1985
apud NELSON; SOLI; SELTZ, 2002, traducéao livre). Embora os autores se refiram a
um ambiente genérico, esta condi¢cdo essencial, em geral, ndo € encontrada em salas
de aulas no Brasil, recinto cuja compreensao da fala é imprescindivel em seu uso.
Escolas sao lugares de aprendizagem em que a fala e a escuta sdo métodos primarios
de comunicacgao. A falta de condi¢des adequadas de acustica em ambientes escolares
€ considerada crénica no pais (KOWALTOWSKI; MOREIRA; DELIBERADOR, 2012).

Quando a mensagem falada ndo é claramente escutada pelos alunos, a
compreensao do discurso é afetada e, consequentemente, o processo de aprendizagem
€ prejudicado (JAROSZEWSKI; ZEIGELBOIM; LACERDA, 2007), resultando em um
nivel insatisfatorio de inteligibilidade da fala, isto €, a comunicagéo nédo € estabelecida
por falta de entendimento do som da fala. A m& qualidade acustica € uma barreira
para o aprendizado a medida que deprecia ou inibe a comunicacao oral, essencial
neste ambiente. Com boas condi¢cdes acuUsticas em salas de aula, o processo de
aprendizagem se torna mais facil, mais fluido e menos estressante (LUBMAN;
SUTHERLAND, 2001).

Este estudo justifica-se pela relevancia da qualidade acustica no processo de
ensino-aprendizado. Intenciona-se investigar a condicdo sonora de salas de aula de
uma universidade federal, que, em teoria, deveriam proporcionar a populacao boas
condicbes de escolaridade, inclusive em sua infraestrutura. No entanto, modelos de
salas de aula s&o reproduzidos em larga escala sem analises das condi¢des acusticas
e das consequéncias que podem ser causadas caso nao haja qualidade sonora. O
objetivo deste trabalho é caracterizar acusticamente as salas de aula da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) no que diz respeito a inteligibilidade através do
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tempo de reverberagcdo medido, através da comparacgéo entre tempos de reverberagéo
medidos com distintos decaimentos e em localiza¢des diferentes na sala.

A comunicagédo em sala de aula é influenciada diretamente por um fator acustico
chamado inteligibilidade, que indica o grau de entendimento das palavras no interior
de um ambiente e é primordial para ambientes de comunicacao (CARVALHO, 2010).

Este parametro depende dos efeitos de mascaramento de sons alheios ao
discurso ouvido, principalmente aqueles derivados da reverberacdo excessiva e da
baixa relacdo sinal/ruido, tornando-o uma variavel mensuravel de modo subjetivo ou
analitico (LONG, 2006). O primeiro fator de dependéncia se refere ao tempo em que
0 som decai em uma sala ap6s suas multiplas reflexbes. O tempo de decaimento
analisado é, em geral, correspondente ao decaimento de 60 decibels, quando o
parametro é chamado de TR ou T60. No entanto, também pode ser analisado com
outros decaimentos, como 30 e 20 decibels, sendo, respectivamente, T30 e T20. A
relacdo sinal-ruido trata da relagéo entre o sinal emitido (voz do professor) e o ruido
de fundo (externo, como pessoas falando nos corredores, ou interno, como o aparelho
de ar condicionado) (SEEP et al., 2002). Este trabalho apresenta resultados parciais
de uma dissertacdo de mestrado desenvolvida sobre o tema.

2| METODOLOGIA

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) foi criada em 1958
como Universidade do Rio Grande do Norte e federalizada em 1960. A atual estrutura
foi consolidada em 1968, na qual varios departamentos foram agrupados de acordo
com as suas naturezas em oito Centros, como é o caso do Centro de Tecnologia
ou o Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, por exemplo, distribuidos em todos os
campi da universidade (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE,
2017). O campus Central da UFRN (Figura 1) foi construido numa area de 123
hectares no inicio da década de 1970 e € composto por cinco setores de aula teéricas
correspondentes aos Centros de Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas,
Letras e Artes, Ciéncias Exatas e da Terra, de Tecnologia e de Educac¢do, em ordem
de | a V. Os setores de aula teédricas sao edificagcbes com a mesma estrutura e planta
interna dividida de formas diferentes. O Setor | € 0 Unico que é posicionado de modo
rotacionado em relagdo aos outros, considerando a posi¢cao geografica, mas mantém
a mesma estrutura arquitetonica.
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Figura 1 - Campus Central da UFRN.

Fonte: print screen do Google Earth (2017), modificado pela autora.

As salas de aula da UFRN foram analisadas a partir dos desenhos técnicos
cedidos pela Superintendéncia de Infraestrutura (SIN) da referida universidade. Por
ser um campus muito vasto, apenas o setor de aulas IV (comumente conhecido como
“setor 1V”) foi escolhido para o estudo, ja que as salas de aula sédo padronizadas em
todo o campus.

O setor IV abriga as aulas dos cursos do Centro de Tecnologia, dentre eles
Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil e Engenharia de Produgéo. Este setor foi
construido juntamente com a construcdo do campus e possui estrutura modulada,
replicada em todos 0s outros quatro setores de aula presentes no campus. Desta forma,
o estudo de apenas um desses setores se faz relevante em func&o da replicagéo,
tanto em forma, quanto em dimensdes, materiais e mobiliarios.

As salas escolhidas tiveram como critério de escolha, além da forma e proporgéo
em planta, a sua repetitividade no Setor IV e em todo o campus, bem como os materiais
das superficies internas. Por se tratar de edificacbes com estrutura modulada, as salas
da UFRN possuem dimensoes limitadas pela estrutura, sendo definidas por 01, 02, 03,
04 ou 06 modulos, na conformacéo atual. As salas de 01 médulo representam 4,56%
de todas as salas dos setores de aulas teéricas da universidade, enquanto as salas
de 02 mddulos representam 38,36%. As salas de 03 modulos séo as mais frequentes
possuindo 50,23% do total de salas, enquanto 5,94% das salas séo formadas por 04
mddulos e 0,91% por 06 modulos. Nao existem, atualmente, salas com 05 médulos,
segundo desenhos técnicos disponibilizados pela SIN da UFRN.

A Figura 2 representa o Setor IV em planta, na qual estdo destacadas as salas
escolhidas para o estudo (A03, B02, GO3 e 102). Foram escolhidas salas A03 e 102
por estarem localizadas em construgcbes novas, sendo o bloco | construido mais
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recentemente, que, em teoria, deveriam ter melhor qualidade. A sala AO3 apresenta-se
iguais as salas antigas, havendo diferenca apenas na altura do pé-direito (0,28m mais
alto), enquanto a sala 102 possui forro acustico modulado e um pé-direito 0,29m mais
baixo. Escolheu-se, também, as salas B02 e GO3 por caracterizarem salas construidas
na época da construcao do campus e por possuirem formatos e dimensdes encontrados
em abrangéncia em toda a universidade (03 e 02 mddulos, respectivamente).

]

]
pa— ]
!
—
+

:
|

|
|

¥
=
==
(=]
b=l

|

(]

¥
¢
&

il | — o — 1
w1l A ([
0. |
CIRCULACAD CENTHRAL

=] (IR

= |

] o2 ) :: - ; |
m 'E [ : &4 m:l
: 2 d - £ ‘¥ i |
L |
|

i

e

Figura 2 - Planta baixa do Setor IV da UFRN com destaque para salas de aula analisadas.

B0 oo
ZHNl
I“

[

| AN

4 E

EDE & ||
L

Fonte: Superintendéncia de Infraestrutura da UFRN (2017), modificado pela autora.

A seguir, a Tabela 1 apresenta as caracteristicas arquitetdnicas de cada sala
de aula estudada quanto a forma em planta baixa, volume, proporcéo entre largura e
altura e especificidade de cada sala.

Salas Dimensdes Volume Proporcao Especificacao
GOo3 8,00 6,05x3.15 152 m? 1,5:.1 Sala de aula com profundidade
(1,32:1) menor que largura
3
8,00 x9,15x 3,15 (SI%%(;“B) 11 Sala de aula de maior
A03 e BO2 (Bloco B) ou 3,43 " quantidade dentre as salas da
(Bloco A) 251me - (1:1,14) UFRN
(Bloco A)
102 8,00x9,15x2,86 209 m3 .1 A Sala de aula com forro acustico
(1:1,14) instalado

Tabela 1 - Caracteristicas arquitetonicas das salas de aula analisadas.

Arquitetura e Urbanismo: Forma, Espago e Design 2 Capitulo 7




A avaliagdo analitica da inteligibilidade é realizada através de medicbes de
parametros acusticos dentro das salas de aula. O tempo de reverberacéo e a relacéo
sinal-ruido sdo os mais comumente medidos, ja que possuem grande influéncia na
inteligibilidade, a medida que prejudicam o grau de entendimento da fala quanto maior
for o tempo de reverberacao e menor for a relacao sinal-ruido.

Tendo em vista que as normas brasileiras n&o possuem recomendacdes
explicitas para o tempo de reverberacdo em salas de aula, referéncias
internacionais foram buscadas a fim de avaliar a qualidade sonora dessas salas.
A norma americana ANSI/ASA S12.60-2010/Part 1 sugere 0,6 segundo em 500,
1000 e 2000 Hz para salas com menos de 283 m3 (ANSI, 2010)"title”:”Acoustical
Performance Criteria, Design Requirements, and Guidelines for Schools - Part
1: Permanent Schools.”,"type”"legislation”},”uris”:[“http://www.mendeley.com/
documents/?uuid=17c3669e-706b-4850-ba47-c678d4e605e5”]}],”"mendeley”{“format
tedCitation”:”(AMERICAN NATIONAL STANDARDS INSTITUTE, 2010. Isbert (1998)
recomenda valores de 0,4 a 0,8 segundos como tempo de reverberacdo 6timo para
salas de aula, n&o se detendo ao volume das salas. Long (2006) recomenda valores
de 1 segundo ou menos para salas de aula e salas de leitura, indicando que, para boa
inteligibilidade, deve-se buscar menos de 0,8 segundos.

Bistafa (2011) recomenda que os valores de referéncia para o tempo de
reverberacdo em outras frequéncias seja calculado conforme percentual em
comparagdo com o tempo de reverberacdo ideal em 500 Hz. Esta relacéo foi
calculada a partir do valor recomendado de 0,6 segundo de tempo de reverberacao
em 500 Hz, segundo ANSI (2010), para todas as salas encontrando-se os valores
apresentados na Tabela 2. Para cada um dos valores foi calculado um JND (Just
Noticeable Difference) de 5% conforme recomendado pela ISO (2009), apresentados
nos graficos de resultados.

Frequéncia[Hz] 125 250 500 1000 2000 4000 8000
TR ideal 09 07 06 06 0,6 0,5 0,5

Tabela 2 - Valores recomendados para Tempo de Reverberagéo nas salas estudadas.

Afim de avaliar o tempo de reverberacao, foram realizadas medicoes da resposta
impulsiva das salas escolhidas para o estudo. Todas as medi¢cbes foram realizadas em
finais de semana, em dias de clima tipico (ensolarados com temperatura em torno de
30 a 35°C, recorrentes durante todo o ano na cidade) e sem chuva. Foram escolhidos
os finais de semana para a realizacédo das medicGes a fim de evitar interferéncias
externas, como estudantes nos corredores, esportes nas proximidades e outras
situacdes perturbadoras do siléncio que ndao deveriam ocorrer durante os tempos
de aula, bem como a perturbagcédo de aulas durante o periodo de medicao, ja que é
necessaria a emissao de ruidos para a medicao da resposta impulsiva. Os aparelhos
de ar condicionado permaneceram desligados durante as medicdes. Na existéncia de
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cortinas ou persianas, estas foram fechadas, bem como portas e janelas.

Na mesma ocasiéo, foram medidos o nivel sonoro residual (ruido de fundo) em
cada sala de aula. O professor deve falar aproximadamente 10dB acima do nivel
sonoro residual para que seja bem compreendido (SEEP et al., 2002), devendo ser
considerado que um professor normalmente fala no nivel de 60dB aproximadamente
sem esforcos vocais (BISTAFA, 2011). A norma brasileira NBR 10.152 (ABNT, 2017)

recomenda que o nivel de presséo sonora equivalente ponderado em A (L, ) medido

rcq)
ou projetado para uma sala de aula seja de 35 dB, seguindo a curva 30 pac;a o nivel
representativo de um ambiente (LNC) a fim de que cada valor seja avaliado por bandas
de frequéncia de 1/1 de oitava. A NBR 10.152 (ABNT, 2017) aceita uma variacao de
5dB em caso de ambientes ja existentes e recomenda valores maximos de 40dB para
uma sala de aula.

Para sala de aula foi escolhida uma posi¢ao para orador (fonte sonora) e quatro
posicdes para receptores (microfone). A posicao da fonte (F) foi determinada de acordo
com a posicao do professor, sendo localizada a 1 m da parede do quadro branco e
centralizado em relacéo as paredes laterais, com eixo da caixa posicionado a 1,50 m
do piso, como recomendado pela ISO 3382-2 (1ISO, 2008).

As posigOes dos receptores (P, em que “n” é a posigdo do microfone) foram
determinadas de modo a englobar todo o campo sonoro da sala. Os microfones foram
preferencialmente colocados na posicédo de um estudante, em que a cadeira eratrocada
pelo tripé com microfone, obedecendo as recomendacdes da ISO 3382-2 (ISO, 2008)
de evitar superficies refletoras em um raio de 1 m. O microfone foi posicionado a 1,20
m do piso, altura usual da cabeca de uma pessoa sentada. As posicdes de fonte e
microfones sdo mostradas nas figuras a seguir.
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Figura 3 — Localizacdo dos pontos de Figura 4 — Localizacao dos pontos de
medicio na sala G03. medicdo nas salas AD3, B02 e 102.

Fonte: Superintendéncia de Infraestrutura da UFRN (2017), modificado pelas autoras.

As medicGes dos parametros acusticos foram realizadas através da técnica da
resposta impulsiva da sala, geradas pelo software DIRAC® 6.0 e pelos equipamentos




de medicdo, todos da fabricante Bruel & Kjeer e pertencentes ao Laboratorio de
Conforto Ambiental da UFRN. O DIRAC® & um software utilizado para medicbes de
parametros de acustica de salas. Este software permite diversas configuracdes para
a medicao (gravacao e processamento) e analise da resposta impulsiva de uma sala,
como, por exemplo, aquelas recomendadas pela ISO 3382 (ISO, 2008). O DIRAC®
€ capaz de medir e analisar parametros de acustica de sala, inteligibilidade da fala,
testar a validar sistemas de som, dentre outros usos (B&K, 2013).

O sistema de medig¢ao foi constituido, como pode ser observado na Figura 5,
por um microfone omnidirecional em um tripé (01) acoplado através de um fio a um
medidor de nivel de pressédo sonora (MNPS; 02), que por sua vez estava ligado a
placa de som externa e esta ao computador (03) a fim de realizar a converséao de sinal
analdgico-digital, constituindo o sistema de captacédo sonora. A placa de som externa
(desta vez convertendo sinal digital-anal6gico) estava, também, ligada ao amplificador
(04), conectado a caixa de som omnidirecional (05), que formam o sistema de geracéo
sonora.

Figura 5 - Sistema de medic&o.

Fonte: acervo das autoras (2017).

31 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em relacéo a relacdo sinal-ruido (SNR), a tabela a seguir contém os valores,
em dB(A), do ruido residual constante nas salas avaliadas em compara¢cdo com 0s
niveis de referéncia da curva NC 30, conforme ABNT (2017). Os valores destacados
em vermelho sédo aqueles em que o ruido se excede em relacao ao recomendado pela
norma e em laranja, aqueles que sdo exatamente iguais ao valor de referéncia.
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Ruido residual por 125 250 500 1000 2000 4000 8000
frequéncia [Hz]

Curva NC 30 [dB(A)] 48 41 35 32 29 28 27
Sala A03 46 36 36 28 28 23 18
Z Sala B02 42 38 35 29 29 23 18
L Sala G03 41 38 33 23 23 19 16
Sala 102 41 37 29 22 21 18 15

Tabela 3 - Nivel de ruido de fundo nas salas estudadas.

As salas de aula avaliadas apresentam ruido de fundo semelhantes entre si. Este
fato pode ser resultante da pouca proximidade das salas com vias de trafego de grande
fluxo. A sala A0S fica em frente a uma via interna ao campus, de pouco movimento.
Tomando a frequéncia de 1 kHz, percebe-se que o ruido de fundo existente possibilita
relacdo sinal-ruido de, pelo menos, 10dB em todas as salas, considerando que um
professor fala a 60dB, em média. Vale ressaltar que essas medicbes foram feitas
em dias de final de semana, que o fluxo de alunos é consideravelmente menor e,
consequentemente, o nivel de ruido residual.

Quanto a avaliagao do tempo de reverberacéao, a sala GO3 representa aquelas
que sdo compostas por dois médulos de profundidade em planta baixa. E a sala de
menor profundidade entre todas as analisadas. Quanto ao tempo de reverberacéo,
a sala GO3 exibe valores proximos entre TR, T, e T,, nas frequéncias até 500 Hz,
havendo uma variagéo relevante do T, a partir de 1 kHz, apresentando valores mais
baixos em comparagéo com o TR e o T,,. A Figura 6 demonstra que o tempo de
reverberacdo nesta sala é praticamente linear, apresentando valores semelhantes em
todas as frequéncias, com uma pequena variacao para baixo em 500 Hz e para cima
em 1 kHz, considerando o T,,. O tempo de reverberagéo encontrado nesta sala pode
ser considerado alto, ja que esta acima de 1,0 segundo para todas as frequéncias.

Padrao 03 (G03) - Comparativo TR
5,0

3,8
2,5

13 mm

0,0

Tempo de
reverberacdo [s]

125 250 500 1000 2000 4000 8000
Frequéncia [Hz]

o T20([s] < T30 [s] <o RT [s]

Figura 6 — Grafico de Tempo de Reverberagéo na sala G03.
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Neste padréo de sala de aula é o Ponto 02, em amarelo na Figura 7, que
apresenta valores mais baixos em todas as frequéncias, porém com variagdes muito
pequenas. Este ponto apresenta uma depressdo em 250 Hz, aproximando-se do
valor recomendado para salas de aula. O mesmo ocorre com o Ponto 03, porém na
frequéncia de 500 Hz. Excetuando-se estes casos, pode-se perceber na Figura 7 que
nédo existem grandes variagdes nos valores por frequéncia entre os pontos.

Padrdo 03 (G03) - T20 [s]
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125 250 500 1000 2000 4000 BO0OO

. Walores recomendados TR otimo
Frequenda [Hz] —i—&dia da sala
W— P01 PO? —W—=P03 —H—P04

Figura 7 - Grafico de T20 por ponto de medicdo na sala G03.

As salas AO3 e B02 sao semelhantes em planta, havendo apenas uma diferenca
entre elas: a altura do pé-direito. A sala AO3 apresenta 0,28 m de altura a mais que a
sala B02, o que implica num aumento de 21 m3.

A Figura 8 e a Figura 10 apresentam a comparagao entre valores de TR, T, e
T,, nas frequéncias mais relevantes do espectro da fala para cada uma das salas.
A sala A03 (Figura 8) apresenta valores quase iguais em todas as frequéncias com
uma divergéncia insignificante na frequéncia de 8 kHz. Ja a sala B02 (Figura 10)
exibe maiores discrepancias, sendo a sala de maior flutuabilidade entre valores de
TR, T,,e T,, dentre as avaliadas. A maior variagéo é de 0,6s. Nesta sala, & possivel
perceber que o T,, do Ponto 01 (Figura 11) é significativamente mais baixo em relagéo
aos outros pontos medidos, enquanto na sala AO3 todos os pontos possuem valores
bastante proximos (Figura 9).
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Padrdo 04 (A03) - Comparativo TR
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Figura 8 - Grafico de Tempo de Reverberagéo na sala A0O3.
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Figura 9 - Gréfico de T20 por ponto de medicao na sala A03.
Para ambas as salas, os valores de tempo de reverberacdo ainda sao muito

altos, considerando que todos os valores ultrapassam 1,2 segundo. Restringindo-se
as baixas e médias frequéncias, todos os valores ultrapassam 1,9 segundo.
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Padrao 04 (BO2) - Comparativo TR
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Figura 10 - Grafico de Tempo de Reverberacéo na sala B0O2.
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Figura 11 - Gréfico de T20 por ponto de medicdo na sala B02.

Por fim, tem-se a sala 102, Unica que possui forro acustico. Tendo em vista a
maior area de absorcéo e o menor volume, esta sala exibe menores valores de tempo
de reverberacao, que indica uma melhor inteligibilidade em comparag¢ao com as outras
salas. Porém, ainda assim, os valores estao fora do intervalo considerado 6timo.

A Figura 12 apresenta o comparativo entre o tempo de reverberacdo obtido com
diferentes decaimentos, que resultaram em valores muito préximos e com a mesma
tendéncia de comportamento no gréafico. Todos os pontos medidos na sala exibiram
valores semelhantes, como se pode observar na Figura 13. O T20 encontrado é
basicamente linear com valores proximos entre as frequéncias e comportamento
semelhante aos valores 6timos (maior nas baixas frequéncias em relacao as altas).
Porém os valores estéao cerca de 1,0 segundo acima do ideal, o que ainda é considerado
muito acima do recomendado.
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Figura 12 - Grafico de Tempo de Reverberacao na sala 102.

Padrdo 05 (102) - T20 [s]

M

125 250 500 1000 2000 4000 2000

T20 [s]
(=Y = T ) Y Y S ST
cunowownonouno

- Valores recomendados TR otimo
Frequencia [Hz] Média da sala
w— P01 FO2 —w—F03 —w—P0O4

Figura 13 - Grafico de T20 por ponto de medi¢ao na sala 102.

41 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto no que se refere a situacao atual das salas de aula estudadas,
pode-se dizer, de modo geral, que todas as salas apresentam baixa qualidade acustica
parafala e, consequentemente, inteligibilidade prejudicada. Todas as salas apresentam
T,, maior que 1,0 segundo em todas as frequéncias, indicando que estes ambientes
sdo excessivamente reverberantes para salas de aula. Considerando que € comum
casos em que alunos conversam paralelamente a explicagcdo do professor, torna-se
ainda mais dificil entender a mensagem emitida pelo professor, principalmente para
aqueles alunos préximos as conversas ou aparelhos de climatizacao, situacdes estas
em que ha maior ruido de fundo.

Na maior parte das salas o tempo de reverberacdo decai a medida que a
frequéncia aumenta. Apenas as salas GO3 e 102 apresentam T, com mais linearidade.
Na maioria dos casos o0 ponto de medicao que apresenta menor valor no tempo de
reverberacdo em relacdo a média € o Ponto 01, localizado mais prdéximo a fonte
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sonora e mais distante do campo reverberante do fundo da sala. Apenas na sala GO3
esse ponto possui indices maiores que a média da sala, sendo os Pontos 02 e 03
aqueles que apresentam menores valores que a média, principalmente em 250 e 500
Hz, em que, cada um, respectivamente, apresentam depressdes no grafico. De modo
geral, o tempo de reverberacado encontrado demonstra que todas as salas possuem
ma qualidade acustica, com baixa inteligibilidade, mesmo quando é utilizado um forro
acustico, tendo em vista que o processo de compra é baseado no custo do produto e
em especificacoes generalizadas, sem estudo especializado para tal.

Estes resultados indicaram uma baixa qualidade acustica e incentivaram a
pesquisa de possiveis solu¢des para a melhoria destas salas de aula padronizadas
quanto a inteligibilidade e qualidade acustica, apresentadas em Alves (2018) e utilizadas
como referéncia para pequenas reformas na universidade desde a publicacdo do
estudo.
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Eixo de tematica: Tecnologias e sustentabilidade
na producéo da cidade sul-americana
contemporéanea;

RESUMO: No decorrer dos anos, a agua tem se
tornado um fator limitante ao desenvolvimento
urbano, agricola e industrial. Tal afirmacao
acende uma discussédo em torno da sua [re]
utilizacdo consciente considerando, além dos
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RURAIS E URBANAS

aspectos quantitativos, os qualitativos. Quando
se adentra a arquitetura, diversos certificados
- tal
Environmental Design (LEED) - que tem como

como o Leadership in Energy and

intuito fomentar a producdo de edificacbes
sustentaveis, evidenciam a eficiéncia no uso,
tratamento e descarte da agua. Nesse tocante,
estima-se que uma acao sustentavel para a
preservacdo e manutencdo das reservas de
agua potavel é a adogao de fontes alternativas
de abastecimento para fins menos nobres.
Tal medida considera, além da utilizacdo das
aguas pluviais, 0 reuso de aguas cinzas que,
diferente das aguas negras, tém menores
quantidades de contaminantes biolégicos e
menor concentracdo de produtos quimicos.
Entre as técnicas para tratamento das aguas
cinzas, a mais frequente é o tratamento Fisico-
Quimico, que conta com a adi¢cao de reagentes
para a retirada de contaminantes. Entretanto,
uma alternativa defendida por Rubim (2017) é
a implementacédo de estruturas denominadas
‘Jardins Filtrantes’. Trata-se de um processo
sem adicdo de produtos quimicos, com
reduzido consumo energético que, segundo
a autora, possui viabilidade de implantacao
por contar com curto prazo de elaboracgdo,
baixissimos riscos ambientais, por serem
livres de odores, entre outras. Diante desta
tematica, o presente texto objetiva refletir sobre

arquitetura sustentavel com foco na avaliacao,
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dimensionamento e viabilizacdo do tratamento das aguas cinzas provenientes de um
dos pavilhdes da FEITEP — Faculdade de Engenharias e Arquitetura — situada em
Maringa-PR, utilizando-se de Jardins Filtrantes. A pesquisa integra profissionais e
alunos de distintas areas, tais como arquitetura e urbanismo, engenharia quimica,
fomentando uma analise interdisciplinar e com maior profundidade. Além disso,
garante que outros alunos tenham acesso ao conhecimento sobre procedimento para
além de livros e aulas.

PALAVRAS-CHAVE: Jardins filtrantes; Reuso de agua; Arquitetura sustentavel.

IMPLEMENTATION AND ANALYSIS OF FILTER GARDEN: ALTERNATIVE FOR
WATER REUSE AS SUSTAINABLE PRACTICES IN RURAL AND URBAN AREAS

ABSTRACT: Over the years, water has become a limiting factor for urban, agricultural
and industrial development. This statement sparks a discussion around its conscious
[re] use considering, in addition to the quantitative aspects, the qualitative ones. When
it comes to architecture, several certificates - such as the Leadership in Energy and
Environmental Design (LEED) - which aim to foster the production of sustainable
buildings, highlight the efficiency of water use, treatment and disposal. In this regard, it
is estimated that a sustainable action for the preservation and maintenance of drinking
water reserves is the adoption of alternative sources of supply for less noble purposes.
This measure considers, in addition to the use of rainwater, the reuse of gray waters
that, unlike black waters, have lower amounts of biological contaminants and lower
concentration of chemicals. Among the techniques for treating gray water, the most
frequent is the Physical-Chemical treatment, which includes the addition of reagents
to remove contaminants. However, an alternative advocated by Rubim (2017) is the
implementation of structures called ‘Filter Gardens’. It is a process without the addition
of chemicals, with low energy consumption that, according to the author, has the
feasibility of implementation due to its short preparation time, very low environmental
risks, as they are free of odors, among others. Given this theme, this text aims to reflect
on sustainable architecture with focus on the evaluation, sizing and feasibility of the
treatment of gray water from one of the pavilions of FEITEP - Faculty of Engineering and
Architecture - located in Maringa-PR, using Gardens Filtering The research integrates
professionals and students from different areas, such as architecture and urbanism,
chemical engineering, promoting an interdisciplinary and deeper analysis. In addition,
it ensures that other students have access to procedural knowledge beyond books and
classes.

KEYWORDS: Filtering gardens; Water reuse; Sustainable architecture.

11 INTRODUCAO

No decorrerdos anos, a agua tem se tornado um fator limitante ao desenvolvimento
urbano, agricola e industrial. Nesse tocante, estima-se que uma acao sustentavel para
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a preservacdo e manutencéo das reservas de agua potavel é a adocédo de fontes
alternativas de abastecimento para fins menos nobres. Tal medida considera, além
da utilizacdo das aguas pluviais, o reuso de aguas cinzas que, diferente das aguas
negras, tém menores quantidades de contaminantes biologicos e, sobretudo, menor
concentracdo e composicdo de produtos quimicos. Entretanto, uma alternativa
defendida pelos estudiosos € a implementac&o de estruturas denominadas ‘Jardins
Filtrantes’. Trata-se de um processo sem adic&o de produtos quimicos, com reduzido
consumo energético que, segundo a autora, possui viabilidade de implantagéo por
contar com curto prazo de elaboragao, baixissimos riscos ambientais, por serem livres
de odores, entre outras.

Diante desta tematica, o presente texto objetiva refletir sobre arquitetura
sustentavel com foco na avaliacdo, dimensionamento e viabilizagdo do tratamento
das aguas cinzas provenientes de um dos pavilhdes da FEITEP — Faculdade de
Engenharias e Arquitetura — situada em Maringa-PR, utilizando-se de Jardins Filtrantes.
A pesquisa integra profissionais e alunos de distintas areas, tais como arquitetura
e urbanismo, engenharia quimica, matematica, engenharia civil, fomentando uma
analise interdisciplinar e com maior profundidade.

O artigo é estruturado em trés partes: introducao das acdes atreladas a promocéao
de edificacbes sustentaveis, com foco no reuso da agua; descricao dos tipos de
filtragem e tratamento de agua, avaliando a compatibilidade para sua aplicagao a
partir da normativa vigente; relato e analise do processo de implantagdo de um jardim
filtrante nas dependéncias da FEITEP.

21 AS ACOES ATRELADAS A PROMOGAO DE EDIFICAGOES SUSTENTAVEIS,
COM FOCO NO REUSO DA AGUA

Desde o final do século XX, a consciéncia ambiental tem se espalhado por
todo o planeta por meio de distintas abordagens e enfoques. Trata-se de uma
acao imprescindivel diante das formas inconsequentes de exploragdo dos recursos
ambientais desencadeando os recorrentes, e cada vez mais significativos, acidentes
ambientais. Tais comportamentos exigiram mudancgas por parte dos governos e das
empresas, nas leis e normativas que regulamentam as atividade de carater exploratério,
visando a protecdo e manutencao do ambiente natural para as futuras geracdes. No
século XXI, surge um grupo de arquitetos que, segundo Corbella (2003), demonstram
interesse na criagcdo de empreendimentos capazes de aliar as caracteristicas do clima
e da vida local ao uso eficiente dos recursos naturais disponiveis, objetivando uma
melhora na qualidade de vida dos que irao usufruir daquele espaco, referenciada como
“Arquitetura Sustentavel”. Milfarth (2003) nos traz a sua visao do conceito Arquitetura
Sustentavel, como um conjunto de caracteristicas e a¢des tais como a valorizacao dos
componentes culturais e um reduzido impacto ambiental, como propulsores para maior
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eficiéncia econémica, incentivando a caminhada em busca da igualdade social. Varias
séo as definicbes adotadas por diferentes autores a Arquitetura Sustentavel, tendo
em suas linhas gerais as mesmas consideracdes. Entretanto, algumas divergéncias
em suas definicdes e formas de pensar, fizeram surgir novos conceitos minimamente
ligados aos ideais de entdo, como Arquitetura Verde, que ganha espacgo por conciliar
inovagao atradic¢ao, instituindo tecnologias inovadoras na area ambiental, e promovendo
a reutilizacdo de materiais e recursos naturais, diminuindo, por consequéncia, 0s
impactos ao meio ambiente (WINES, 2000).

O conjunto de todos esses conceitos da origem aos Edificios Verdes, que
se atentam a ideia da sustentabilidade durante todo o processo de construcdo da
edificacdo, estendendo tal preocupacao, inclusive, a sua utilizacdo, sem que haja
qualquer tipo de interferéncia ao programa de necessidades requisitado pelos clientes,
mantendo, entretanto, os trés pilares essenciais ao desenvolvimento sustentavel: as
dimensoes sociais, econdmica e ambiental (SILVA, 2000). Além disso, ha uma série de
beneficios notados nas constru¢des sustentaveis divididos, por Menegat (2004), em
trés classes: os ‘estratégicos’, responsaveis por aumentar o valor do imével ao passo
em que se diminuem os danos ambientais, 0s ‘operacionais’, gerando economia de
custo e diminuindo o consumo, e os ‘econdmicos’ que garantem maior valor ao imovel.

Para a certificacdo e avaliacdo do desempenho ambiental desses novos
empreendimentos verdes, visando também beneficios cada vez mais notorios, foram
desenvolvidos selos de sustentabilidade que classificam cada edificagdo quanto ao
seu nivel de desempenho relacionado a sustentabilidade. Citamos com principais
selos: o BREEAM (Building Research Establishment Environmental Assessment
Method) no Reino Unido; o CASBEE (Comprehensive Assessment System for Building
Environmental Efficiency) no Japao; o internacional GBC (Green buildings challenge); o
HQE (Haute Qualité Environmentale dés bédtiments) na Franca; o LEEDTM (Leadership
in Energy & Environmental Design do USGB) nos Estados Unidos da América; e o
NABERS (National Australian Buildings Environmetal Rating System); entre outros.
Em geral, as edificacbes sé recebem as classificacbes e seus devidos selos apoés
serem analisadas segundo listas contendo uma série de critérios a serem atendidos e/
ou softwares especificos capazes de obter informacgdes gerais da mesma, como: local,
orientacdo, projeto, materiais, recursos disponiveis, iluminacao e ventilacao, energia,
agua, qualidade interior dos espacos, fachadas, entre outras.

O BREEAM é o primeiro e mais conhecido dos métodos de anélise de green
buildings. Seu processo de certificacéo faz uso de listas de checagem para verificar
os impactos de exploracédo do ambiente e o cumprimento de requisitos minimos, em
niveis interno, local, regional e global, atribuindo, ao final do processo, a pontuacéo
correspondente a soma de pontos dos itens atendidos por aquela edificacdo. Cabe
ressaltar que o BREEAM avalia cada tipo de edificacdo com critérios diferentes
oferecendo, além do selo, varios beneficios tais como a certificacédo de desempenho
em relacao ao marketing dos edificios e, de forma menos direcionada, empreendedores
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e projetistas.

O GBC é voltado para pesquisa, tendo foco em um método que respeite o
programa de necessidades de cada edificacdo, tecnologias, suas tradicdes locais e 0s
valores de cada cultura (COLE; LARSSON, 2002). Tal certificacao € caracterizada por
sua realizacdo em ciclos de pesquisa e difusdo dos resultados obtidos. E um sistema
de hierarquia de critérios para a avaliagdo das edificagcdes, visando a comparacéao
de cunho internacional entre as constru¢des analisadas pelo sistema, fornecendo
resultados de base cientifica, e garantindo maior confiabilidade dos resultados e do
reflexo das caracteristicas locais. Seu ponto forte é versatilidade de aplicagéo, em
diferentes tipos de obras e de seus estagios de elaboracdo. Em especial, o Brasil
teve participacao no terceiro ciclo realizado, com duracao de 24 meses, e reunindo 24
paises, cujos resultados foram divulgados na Conferéncia Internacional na Noruega.

O método LEEDTM faz a avaliacdo do desempenho ambiental dos edificios
durante todo o seu periodo de utilizagdo, considerando os pontos que caracterizam a
green building. As metas a serem atingidas para a certificacdo podem ser classificados
em seis grupos: ‘energia e atmosfera’, que avalia ainstalacao e calibracdo adequada dos
sistemas do edificio; ‘eficiéncia no uso da dgua’, que julga a diminuicdo do consumo e a
existéncia e eficiéncia de sistemas de reaproveitamento; ‘localizagao sustentavel’, que
observa o controle da eroséo, reducao de impactos na agua e ar; ‘qualidade ambiental
interna’, que analisa desempenho minimo de qualidade interna do ar; ‘materiais e
recursos’, que observa a reducao do desperdicio; ‘inovagcéo e processo de design’,
visando estimular a criatividade dos arquitetos e projetistas. Cada critério possui pesos
diferentes, e a soma dos seus valores parciais correspondem a pontuacgao obtida por
determinada obra e sua classificacédo segundo o método de certificacéo. A pontuacao
minima para obtencao de certificado é de 26 pontos, e para a certificacdo maxima de
platina a pontuacéao deve ser de, no minimo, 52 pontos.

O método NABERS tem como objetivo analisar residéncias e escritorios ja
existentes, avaliando-os em duas etapas para que, além de classifica-los, seja
possivel estimular a melhora da préatica. A avaliacdo pode ser feita de forma online, a
partir do preenchimento de fichas de perguntas relacionadas a satisfacao e conforto,
disponibilizadas no site oficial. Cada resposta corresponde a um numero de estrelas
que, ao final do processo, sdo somadas e apontam a classificagcdo obtida. Sao sete
os critérios de desempenho apontados por este selo de qualidade: solo, materiais,
energia, agua, ambiente interno, recursos, transportes e residuos. E definido um
minimo de niveis para as edificacdes e estimados os que deveriam ser alcangados.

Dentro dos diversos beneficios oferecidos pelas construgcdes certificadas
devemos dar destaque a reutilizacdo dos recursos naturais e, entre eles, um dos mais
importantes: a agua. Conforme apresentado por May, é de conhecimento da sociedade
gue a agua é o recurso natural disponivel mais importante para a vida e, infelizmente, a
agua potavel que pode ser utilizada pelo ser humano esta cada vez mais escassa, em
decorréncia do crescimento desordenado dos centros urbanos. Segundo o Manual de
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Conservacéo e Relso da Agua, elaborado pelo Sindicato da Indistria da Construcédo
civil do estado de Sdo Paulo - Sinduscon (2005), a conservagao da agua se configura
em qualquer acdo que tenha o objetivo de reduzir o montante de agua retirada de
fontes abastecedoras das cidades, reduzido seu consumo, ou ainda aumentando sua
reciclagem e relso, sendo que seu reuso pode ser dividido nas seguintes categorias,
segundo WHO (1973b):

+ Reuso indireto: aguas ja utilizadas uma ou mais vezes sdo descartadas em
rios ou em aguas subterraneas, levadas a jusante de forma diluida e usadas
novamente.

+ Reuso direto: uso de forma planejada de esgotos previamente tratados para
serem destinados a tais finalidades, sem diluicdo em outras fontes de agua.

« Reuso planejado: se da quando o reuso é consciente, exigindo cuidados e
procedimentos preestabelecidos.

+ Reuso nao planejado: ocorre quando a agua ja usada é descartada diluida
a jusante de maneira ndo controlada e nao intensional.

ANBR 13969/1997 define classes de potabilidade da agua dando direcionamento
para seus proOXimos usos:

« Classe 1: usos que requerem contato direto homem/agua, com possivel as-
piracéo de aerossois.

« Classe 2: lavagem de calcadas e rega de jardins, manutencéo de lagos.
« Classe 3: descarga de sanitarios.

+ Classe 4: rega de hortas e pomares, além de cultivos através de escoamen-
to superficial ou irrigacéo pontual.

Com esses dados da NBR, tem-se maior seguranca ao fazer o reuso das aguas,
que € de extrema importancia pelos motivos ja citados, pois sabemos ao certo em
quais campos devem ser direcionadas, de acordo com a potabilidade obtida apds os
tratamentos utilizados.

Diante do exposto, € justificavel a escolha de mecanismos e estratégias para o
tratamento e preservacédo de recursos hidricos. Sobretudo, com o aparato técnico-
cientifico disponibilizado pela instituicédo.
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310 TRATAMENTO DE AGUA, AVALIANDO A COMPATIBILIDADE PARA SUA
APLICACAO A PARTIR DA NORMATIVA VIGENTE

O processo de filtragem utilizado neste projeto é a Fitorremediacéo. Trata-se
de uma forma de tratamento, por eliminacdo de agentes contaminantes, a partir da
utilizacdo de plantas aquaticas com a habilidade de absorver e filtrar determinados tipos
de residuos. Ha uma série de processos tais como a ‘fitodegradac¢ao’, responsavel por
absorver e metabolizar os poluentes por consumo de oxigénio, a ‘fitoacumulacéo’ ou
‘fitoextracao’ responsavel por acumular metais como cobre, zinco, fosfato, nitrogénio,
carbono, entre outros, a ‘fitovolatizacao’, cuja funcéo é mudar para o estado gasoso os
residuos que estdo em estado sélido ou liquido pela biodegradag¢ao ou absor¢ao pela
planta seguida por processos metabdlicos que liberam os gases pela superficie da
folha, a ‘fitoestimulagcao’, processo que ocorre nas raizes, em que 0S microrganismos
associados pela presenca vegetal (simbiose), estao direta ou indiretamente envolvidos
na degradagdo dos contaminantes e a ‘fitoestabilizac&o’, que pode ocorrer de modo
fisico - a presencga do vegetal age como uma barragem contra a lixiviacdo do poluente
e a erosao superficial -, de modo quimico - em que ocorre a mudanga quimica na
zona das raizes, produzindo também alteracao quimica do contaminante - ou de forma
fisico-quimica - alterando a forma dos poluentes presentes na agua, transformando-
0s em componentes que serao absorvido pelas raizes das plantas. Cabe ressaltar a
importéancia da escolha adequada da vegetacéo a ser utilizada diante da nao utilizacéo
de substancias quimicas para a realizagao do tratamento.

Nesse contexto, o nivel de potabilidade e qualidade de tratamento esperados ao
final do processo dependerao dos parametros de qualidade da agua a serem adotados
e da classificacdo da agua diante de sua destinagdo para o reuso. Para tanto, as
amostras coletadas ap6s o tratamento devem ser observadas respeitando seus
parametros fisicos, tais como odor, cor, turbidez, temperatura; os parametros quimicos,
como a presenca de soélidos totais (em suspenséao, dissolvidos ou sedimentados), a
demanda quimica de oxigénio (DQO), a demanda bioquimica de oxigénio (DBO), a
presenca de fésforo, nitrogénio e cloretos, o seu pH e a sua alcalinidade.

Na realizacdo dos testes para andlise da agua, cabe ressaltar alguns dados
técnicos e critérios a serem seguidos. Quanto a potabilidade, de acordo com a Portaria
n°® 518/2004 do Ministério da Saude, a recomendacgao sobre o controle do pH é que o
pH da agua seja mantido na faixa entre 6,0 e 9,5 no sistema de distribuicdo. Utilizando-
se dos jardins filtrantes para o tratamento, & esperada como potabilidade da agua a
Classe 4 conforme NBR 13969/1997, que permite a sua reutilizagdo para rega de
hortas e hortalicas.
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4| IMPLANTACAO DE UM JARDIM FILTRANTE NAS DEPENDENCIAS DA FEITEP,
MARINGA-PR

Esta ultima etapa, ainda em fase de desenvolvimento, tem como procedimentos:
O primeiro deles é a ‘definicao de protocolos e critérios de elaboracado’ adotando os
jardins filtrantes (Figura 01) como uma tecnologia complementar ao saneamento
basico e uma alternativa ao destino das aguas provenientes de pias, chuveiros e
tanques, ricas em sab&o e detergente, chamadas de aguas cinzas. Cabe ressaltar

[{F4

gue essas aguas sao separadas das chamadas “aguas negras” (proveniente de vasos
sanitarios), e vao para um pequeno tanque com brita, areia e alguns tipos especificos
de plantas, que serdo as responsaveis por sugar todos os nutrientes e contaminantes
da agua. Porém, como todo jardim, alguns cuidados devem ser tomados com, por
exemplo, manter as plantas sempre em um tamanho adequado; verificar a limpeza
das caixas de retencao de sélidos e gorduras; descartar a agua que sai do sistema e,
por ultimo, preservar a integridade da geomembrana do jardim evitando a perda da

sua impermeabilizagao.

Camxa para

Caixa Tela de

protecao

retencao

de gordura : de ar

Mesigduos

solidos

Casa : Monge
- f L, . i . . .
- . I — Z ] ||
—— d i
tesiduc Geomembrana Saida
solidos 3 : :
Rl Camada : Nivel de agua

Entrada de dgua de ' de brita . dgua tratada
uso geral da casa :

Imenos vaso sanitana)

Figura 1: Esquema explicativo de um jardim filtrante. Fonte: Iniciativa Verde — Embrapa.

O segundo deles é a ‘apuracdo dos materiais necessarios’ incluindo a
geomembrana de EPDM ou PVC, a manta geotéxtil, brita n°® 2, areia grossa, tubos e
conexdes de esgoto em PVC, uma caixa d’agua com tampa, caixa de gordura com
tampa, reservatério para a retencao de residuos sélidos e as mudas das plantas. Vale
ressaltar que a quantidade de material depende do tamanho final do jardim, fazendo-
Se necessario caixas maiores para reten¢cdo e armazenamento conforme o montante
de agua que sera redirecionada a ele.

O terceiro é a ‘definicdo dos métodos e local de implantacdo’ que consiste,
basicamente, em escolher um lugar para o jardim filtrante, mais baixo que a edificacéo,
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facilitando o fluxo da agua. O espacgo escolhido para a construgdo do jardim filtrante
€ préximo a entrada do campus dois da nova sede da Faculdade Feitep. A escolha do
local levou em consideracéo a possibilidade de gerar um incentivo a sustentabilidade,
permitindo que, além da comunidade académica, os pedestres que ali circundam
possam contemplar o sistema, estimulando a curiosidade e divulgando seus objetivos.
Nesse sistema, todos os esgotos de um dos pavilhdes, exceto o do vaso sanitario (que
deve ir direto para a fossa séptica biodigestora) serdo ligados ao jardim.

Para que o sistema comece a funcionar, serd construido um tanque no solo,
de aproximadamente 50cm de profundidade, disposto de tal maneira que seu
comprimento seja significativamente maior que sua largura aumentando, dessa forma,
a sua eficiéncia. As tubulagdes de entrada e saida estardo ligadas em lados opostos
da estrutura respeitando a necessidade de reservar um espaco, anterior ao jardim,
para que sejam colocadas uma caixa de decantacao e uma caixa de gordura. O fundo
da cova sera impermeabilizado com uma geomembrana plastica feita de policloreto
de vinil (tal escolha ndo descarta a possibilidade de ser utilizada uma geomembrana
borracha de Etileno-Propileno-Dieno). Apds colocar a geomembrana, o jardim deve
ser preenchido com brita e areia grossa, nessa ordem, preenchido com agua, evitando
que se forme lamina d’agua para que nao haja procriacdo de mosquitos. Serao
incorporadas as plantas macréfitas aquaticas (que possam suportar bastante agua)
como taboa, papiros, inhame, copo-de-leite, lirio-do-brejo responsaveis por retirar da
agua uma série de nutrientes, limpando-a durante todo o processo de seu crescimento.
As plantas escolhidas sé&o os aguapés, por se tratar de plantas nativas da regido e por
serem espécies esteticamente agradaveis.

Apos pronto, o sistema deve ser ligado a tubulacao da edificacdo para receber
0 esgoto de pias, bebedouros e tanques. Espera-se que agua, ap0s passar pelos
reservatorios para a retencdo de residuos soélidos e gorduras, entre pela camada
superior (camada de areia) e que seja colhida por um cano de saida na parte inferior
(camada de brita) terminando em um monge, que devera controlar o nivel da agua.

O dimensionamento dos efluentes provenientes de pias e bebedouros de um dos
pavilnbes da FEITEP passou pelo processo de contagem da quantidade de torneiras
existentes na faculdade cuja vazao média sera coletada e tratada pelo jardim filtrante. O
pavilhdo onde seréo implementados os jardins filtrantes conta com 2 torneiras no setor
administrativo, 21 torneiras nos banheiros, 4 torneiras no espaco pertencente a cozinha,
e outros 5 bebedouros cujas dguas serdo redirecionadas ao jardim filtrante. Segundo
a NBR 5626: 1998, uma torneira consome em média 0,25 litros de agua por segundo
como vazéo referencial, sendo 15 litros de agua por minuto e, considerando como
uso médio de cada uma das torneiras como sendo um minuto a cada hora, podemos
verificar que seréo direcionados ao sistema 870 litros ou 0,87 metros cubicos de agua,
aproximadamente, por hora. Ap6és o dimensionamento dos efluentes provenientes de
pias e bebedouros estimamos ser necessario construir um tanque, no solo, com 1.5m
de largura, 6m de comprimento e 0,5m de profundidade, impermeabilizado a partir
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de uma geomembrana de vinil. As tubulagbes de entrada e saida serédo dispostas em
lados opostos do Jardim de modo que se respeite um espaco, anterior a sua entrada,
para a acomodacgao de reservatorios para a retencéo de residuos solidos e gordura.
ApoOs isso, a cova sera enchida com uma camada de cerca 0,2m brita, sobre a qual
sera acomodada uma camada de 0,25m de areia além da agua e dos aguapés que
comporao o sistema de tratamento cujo resultado esperado é a obtengdo de uma agua
de ‘Classe 4’, regulamentada pela NBR 13.969/1997.

51 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de construcdo e analise da eficiéncia de um Jardim Filtrante, vem
em um momento em que se discutem novas e antigas praticas para a preservagcao
dos recursos naturais, com enfoque nos recursos hidricos. Nesse tocante, o projeto
de implementacdo dessa forma de tratamento surge como incentivo a uma pratica
sustentavel que podera ser replicada em espacos publicos ou em diversas edificacoes
de areas rurais e urbanas.
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RESUMO: Com maior preocupagcdo com o
desenvolvimento sustentavel e o0 aumento
da competitividade no mundo globalizado, a
sustentabilidade é considerada uma vantagem
competitiva. As cidades estdo mais competitivas
entre si. O desenho urbano é uma ferramenta do
planejamento urbano que pode contribuir para
o desenvolvimento sustentavel, mas a literatura
€ incipiente sobre a contribuicdo do desenho
urbano na competitividade urbana. O objetivo
dessa pesquisa € analisar como o desenho
urbano pode contribuir no desenvolvimento
sustentavel em cidades competitivas. Usou-se
o0 método qualitativo e a revisao de literatura. Os
resultados indicam que desenho urbano pode
promover a sustentabilidade urbana de cidades
competitivas pela indugcéo a sua compacidade,
densidade, uso misto do solo, acessibilidade,
preservacao ambiental, qualificacdo de suas
politicas urbanas, interacdo com cidades
vizinhas, criacdo de polos de desenvolvimento
econémico, promog¢ao da inovacédo e do uso
de tecnologias relacionadas ao conceito de
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Cidades Inteligentes e Sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Desenho Urbano,
Desenvolvimento Sustentavel, Competitividade,
Inovacédo, Cidades Inteligentes e Sustentaveis.

THE URBAN DESIGN AS AN INSTRUMENT
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT ON
COMPETITIVE CITIES

ABSTRACT: The sustainable development
and competitiveness shaping our globalized
context, the owner sustainability is a competitive
advantage. Our cities are more competitive. The
urban design is an urban planning instrument
the sustainable
development, however the literature is incipient
on the urban design as contributor for urban
competitiveness. Our purpose is to analyze
how the urban design can foster on sustainable
development in competitive cities. We used
a qualitative approach and literature review
method. Our results points out that the urban
design can foster the urban sustainability and
competitiveness by the compacity, density,
mixed land use, accessibility, environmental
protection, urban policies, interaction with
neighbor cities, economic development poles,
innovation, and use of technologies related to
Smart Sustainable Cities concept.

which can contribute for

KEYWORDS: Urban Design, Sustainable
Development, Competitiveness, Innovation,
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Smart Sustainable Cities.

11 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o desenvolvimento sustentavel tem presenciado um aumento
da preocupacao da comunidade cientifica, de muitos governos, inclusive por nichos do
mercado para obter vantagem competitiva. Inclusive, atualmente, as cidades buscam
ter vantagem competitiva sobre as outras para atrair mais negocios, mais emprego
e proporcionar melhor vida para seus cidadaos (PORTER, 2008). Segundo Glavi¢ e
Lukman (2007), uma vis&o abrangente sobre os principios da sustentabilidade dizem
respeito ao meio-ambiente, ecologia, economia e sociedade.

Também, a comunidade académica do planejamento urbano e regional e os
estudiosos da demografia, tem desde o seu surgimento embrionario no século XVIII,
discutido diversas teorias, formas e desenhos de como o territdério urbano deve ser
organizado, desde as cidades-jardins do movimento anglo-americano ao modernismo
da Europa continental (HALL, 2002; HOWARD, 1902).

Se nos dias atuais a sustentabilidade é vista como vantagem competitiva para
cidades (PORTER, 2008), e o desenho urbano é um instrumento discutido pelos
planejadores urbanos para organizar o territorio, importante para o desenvolvimento
urbano, o qualinclui o desenho do espaco publico, sistema de transporte, espaco aberto,
dentre outras construcées e ornamentos (HALL, 2002; LARCO, 2015; WHEELER,;
BEATLEY, 2004), a questao de pesquisa seguinte é: como o desenho urbano pode
promover o desenvolvimento sustentavel de cidades competitivas?

Para responder a essa pergunta, escolheu-se uma abordagem de avaliacéo
qualitativa, em que: primeiro, o polo tedrico subdivide-se em “sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel”, “competitividade e cidades” e “desenhos urbanos
sustentaveis”; segundo, a estratégia de pesquisa € bibliografica e de levantamento de
literatura que, por conseguinte, fornece subsidios para a constituicdo de um framework
conceitual de um desenho urbano sob a direcdo apontada pela literatura (MARTINS;
THEOPHILO, 2016).

No levantamento de literatura, usou-se a base de dados Google Scholar, a
considerar a literatura mais relevante em todos os polos teéricos: procurou-se pelos
termos “sustainability” e “sustainable development’ para constituir o polo teérico
“sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel’; os termos “competitiveness’ e
“cities” foram utilizados para constituir o polo tedrico “competitividade e cidades”; por
fim, no ultimo polo tedrico procurou-se pelos termos “urban design’ e “sustainability’.
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2| SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Glavi¢ e Lukman (2007) afirmaram que os principios utilizados por cientistas para
definirem sustentabilidade eram quatro: ambientais (recursos renovaveis, minimizacao
do uso de recursos, reciclagem, restauracdes e a pureza organica), ecolégicos
(sistema natural relacionado a sobrevivéncia dos seres vivos em determinado
ambiente), econémicos (contabilidade ambiental, ecoeficiéncia, reducao da entrada
de recursos/energia para aumentar a produtividade e investimentos éticos-sociais) e
sociais (responsabilidade social com a saude e seguranca das pessoas, pagar pelos
custos da poluicao e ser transparente com os stakeholders).

A depender do principio da sustentabilidade, existem alguns meios de procurar
atingi-la, assim, para atingir a dimensao ambiental e ecolégica, considera-se: produzir
energia limpa, promover desenhos ecoldgicos, o uso de quimicos limpos e verdes,
avaliacao do ciclo de vida, minimizacao e fim do desperdicio; para a dimensao social
e econdmica, considera-se: 0 uso normativo e de legislagbes ambientais, desenvolver
a cadeia de suprimento e propor acordos ambientais (GLAVIC; LUKMAN, 2007).

Nos primeiros estudos sobre a sustentabilidade, Elkington (1994) relatou trés
dimensbes essenciais para a sustentabilidade (ambiental, social e econbmica)
como estratégia para a implantagcdo do desenvolvimento sustentavel nas empresas,
estratégia que Porter (2008) afirmou poder ser aplicada aos lugares, como cidades,
regides e nacdes. Os estudos de Glavi¢ e Lukman (2007) corroboram com os estudos
de Elkington (1994) e acrescentam a dimensédo ecolégica como consideravel para a
sustentabilidade e ao desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel é entendido como um processo necessario
para mudar os paradigmas insustentaveis e, simultaneamente, suprir as necessidades
basicas de todas as dimensdes das sustentabilidade por meio de fortalecer objetivos e
metas tracados para atinir a sustentabilidade (GLAVIC; LUKMAN, 2007; LELE, 1991).

A Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU, 2015) em reunido com 193 paises-
membros propbs a “Agenda 2030” — que deve nortear a agenda publica para atingir
até 2030 - os 17 “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel’ (ODSs) definidos, os
quais, desdobrados em 169 metas. Trata-se de uma acdo mundial que visa mobilizar
governos, academia, sociedade civil e 0 mercado em prol da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel

A saber, os ODSs séao: “erradicacao da pobreza”; “fome zero e agricultura

9. M. W

sustentavel”; “saude e bem-estar”; “educacdo de qualidade”; “igualdade de género”;

”; “
“4gua potavel e saneamento”; “energia limpa e acessivel”’; “trabalho decente
e crescimento econdmico”; “industria, inovacao e infraestrutura”; “reducdo das
desigualdades”; “cidades e comunidades sustentaveis”; “consumo e producgéo
responsaveis”; “acao contra a mudanca global do clima”; “vida na agua”; “vida terrestre”;
“paz, justica e instituicbes eficazes”; e “parcerias e meios de implementacao” de tais

objetivos (ONU, 2015).
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Os ODSs sao uma revisao dos “Objetivos do Desenvolvimento do Milénio” (ODM)
estabelecido em 2000, em que surge um novo paradigma que considera o sistema
da vida terrestre, a sociedade e a economia, ou seja, as pessoas e o planeta como
cerne do desenvolvimento; também, surge uma nova definicdo de desenvolvimento
sustentavel de carater antropoceno, pois — 0 desenvolvimento € aquele que considera
as necessidades sociais atuais sem desconsiderar as necessidades das geracdes
seguintes, sem prejuizo a vida e ao sistema terrestre como um todo (GRIGGS et al.,
2013; ONU, 2015).

Yigitcanlar e Teriman (2015) propuseram um método de desenvolvimento
para o planejamento urbano sustentavel, o qual: 1) comeca pela definicdo do
problema (seja ambiental, social, institucional ou econémico); 2) propée metas e
objetivos para soluciona-lo; 3) reavalia as alternativas (ao considerar o ambiente, a
economia, a qualidade de vida, o conhecimento da sociedade, a segurancga publica,
e as consequéncias da tomada de deciséao); 4) reavalia o plano selecionado e as
avaliacbes prévias de forma colaborativa; 5) caso o plano seja compativel com os
principios da sustentabilidade, deve-se analisar a viabilidade de desenvolvé-lo; 6)
progredir as acdes do plano e monitora-las; 7) entrega dos resultados do plano; 8)
monitorar, repara e refinanciar aspectos do plano que forem necessarios; 9) avaliar
os resultados obtidos pela execugao do plano, caso nao sejam satisfatérios, a quinta
etapa deve ser retomada.

3| COMPETITIVIDADE E CIDADES

Porter (2008) afirmou que o lugar desenvolve um papel importante na
competitividade nos niveis micro e macrorregionais, inclusive, a Tecnologia da
Informacédo e Comunicacgao (TIC) acelera o processo da globalizacdo e da quebra de
fronteiras e o0 grau de competicao nos lugares estao relacionados de forma dependente
com a prosperidade da cidade, da regido ou do pais. A competicao interessa para
administragao publica, pois o desenvolvimento econdmico e social pode ser observado,
por exemplo, na geracéo de empregos.

As cidades competem entre si nos niveis locais, nacionais e internacionais, Begg
(1999) notou que as cidades podem ser cooperativas no que tange a troca de bens ou
de conhecimento sobre problemas sociais (por exemplo, a exclusao social e questoes
ambientais); o desenvolvimento do polo técnico-cientifico e industrial pode ser
ponto de competicdo entre as cidades, as quais algumas possuem ativos quantitativa
e qualitativamente melhores que de outras; também, a inovacao, implantacéo de
novas tecnologias, o ambiente econémico, os tipos e a forma de aplicacao das
politicas publicas de desenvolvimento sao fundamentais para diferenciar o nivel e
forca de competicéo das cidades.

Turok (2004) descobriu que a competicao entre as cidades tem forma
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institucionalizada — em que agéncias publicas locais competem por recursos e como
seréo utilizados — e, no setor privado, envolve empresas que exploram nichos mais
amplos do mercado e de forma menos organizada. Ademais, as cidades e as regides
podem ter dois tipos de perspectivas sobre a competicao: primeiro, podem priorizar
qguestdes de escala e de diversidade das atividades econdmicas; segundo, a qualidade
do relacionamento entre as empresas e as instituicdes de interesse publico.

Também, a competitividade das cidades pode ser analisada conforme a
disposicao, o talento e boa formacdo de seus cidaddos (FLORIDA; MELLANDER,
2015), o turismo (CVELBAR et al., 2016), o investimento climéatico da cidade e da
regiao (DOLLAR et al., 2003), a coeséao social (RANCI, 2011), qualidade de vida dos
cidaddaos (ROGERSON, 1999), o papel das redes na escolha do setor privado do
melhor lugar para suas instalacdes, de forma a considerar o papel da internet como
fator importante (MALECKI, 2002), a idade e o envelhecimento da populagéao (KRESL,;
IETRI, 2010), dentre outros.

Herrschel (2013) indicou que a competitividade e a sustentabilidade pode resultar-
se do regionalismo de cidade inteligente, o qual a agenda politica (politica setorial)
e a territorialidade estdo inclusas e séo consideradas no momento da formulagéao
de politica publica e todo o seu ciclo, conforme observou a ado¢céo do conceito de
inteligéncia nas politicas publicas urbanas em Vancouver (Canada) e Seattle (Estados
Unidos).

Tal regionalismo de cidade inteligente é oriundo dos principios de crescimento
inteligente e do movimento novo regionalismo, caracterizados pela racionalidade,
pela colaboracdo e participacdo da sociedade e publicidade dos atos publicos,
inovacao, que fundamentam a criacao de redes e de uma politica urbana voltada ao
territério (HERRSCHEL, 2013).

Em um estudo em cidades australianas, Hu (2015) descobriu que o progresso
das cidades estdo associados com o custo ambiental, isso requer que a administracéo
publica oriente suas politicas publicas em prol de cidades sustentaveis e competitivas,
as quais devem considerar a pratica e o planejamento de cidades inteligentes,
sustentaveis e competitivas.

Entretanto, nemtodas as cidades queremtornar-se cidades inteligentes, as quais
defendidas por Herrschel (2013) e Hu (2013), embora o desenvolvimento econdmico
desenvolva um papel enorme nas cidades inteligentes, a competitividade econémica é
apenas um dos aspectos das cidades inteligentes e, segundo Monfaredzadeh e Berardi
(2015) a competitividade econdmica e a sustentabilidade tém pouco em comum.
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41 DESENHOS URBANOS SUSTENTAVEIS

Para Hough (1984), o processo natural e a forma das cidades, ou seja, os
elementos do desenho urbano sao caracterizados pelo efeito climatico e as ilhas
urbanas de calor, pelos recursos hidricos, pelo florestamento urbano, pela consideracéo
ao habitat das vidas selvagens, a relacéo da produg¢ado de alimentos de uma cidade e
os desenhos integrados e as conexdes urbanas.

O planejamento urbano e regional deve considerar os objetivos e critérios de
sustentabilidade no desenho urbano, segundo Frey (1999) e Wheeler (2000), deve-
se conter o espraiamento urbano, ou seja, a cidade deve ser compacta; aumento da
densidade populacional; uso misto do solo; adaptar o desenho as constantes mudancas
das necessidades sociais; reduzir o trafego de veiculos privados e incentivar o uso do
transporte publico; hierarquizar os servicos urbanos conforme sua relevancia para a
cidade; democratizar o acesso do espacgo aberto e preserva-lo.

Também, deve-se reduzir a poluicdo atmosférica, sonora e a producao de
residuos, promover a reciclagem de materiais, combater o congestionamento nas
vias publicas e vias com maior probabilidade de acidentes e um ambiente favoravel
ao crime; deve-se promover a convivéncia das mais diversos tipos de pessoas na
cidade; a comunidade local e o poder publico local devem gozar de autonomia com o
desenvolvimento de sua economia, ambiente urbano voltado a comunidade e a boa
qualidade de moradia e vida; e promover a equidade social (FREY, 1999; WHEELER,
2000).

Segundo Jabareen (2006), os seguintes conceitos de desenho urbano
estao relacionados com a sustentabilidade urbana: de compacidade, transporte
sustentavel, maior densidade populacional, desenvolvimento de uso misto do
territorio urbano, desenvolvimento com diversidade, um desenho que seja passivo
a incidéncia de luz solar para melhorar as condicbes microclimaticas urbanas,
ventilacdo e aptidao para o uso de energia solar, e o urbanismo verde em razo
de considerar a natureza do terreno urbano, serem prazerosos e ambientalmente
sustentaveis.

Quanto as formas urbanas, Jabareen (2006) identificou que o desenvolvimento
neotradicional, a contencao urbana, a cidade compacta e as eco-cidades sdo
formas sustentaveis urbanas, por conseguinte, avaliou tais formas urbanas com o
peso em que determinados conceitos identificados; observa-se na figura 1, o peso de
alguns conceitos de desenho urbano com as formas urbanas e uma pontuagdo final
entre elas, a cidade compacta obteve maior pontuagcéo (17 pontos), seguido da eco-
cidade (16 pontos), desenvolvimento neotradicional (15 pontos) e contencao urbana
(12 pontos).
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Conceitos de
"ho Desenvolvimento Cidade Contencdo Eco-Cldade
Neotradicional Compacta Urbana
Urbano
Densidade 2 3 2 2
Diversidade 3 3 2 2
Uso Misto 3 3 2 2
Compacidade 2 3 2 1
Tra nspc:rte 5 3 2 3
Sustentavel
Desenho
Passivo a Luz 1 1 1 3
Solar
Urbanismo
2 1 1 3
Verde
Pontuagcéo 15 17 12 16
Total:
Legenda: 1- Fraco 2 -Moderado 3 -Intenso

Figura 1. Avaliagcdo da Sustentabilidade da Forma Urbana
Fonte: Adaptado de Jabareen (2006, p. 47).

Além disso, a sustentabilidade no desenho urbano precisa considerar a integragdo
do transporte publico com o desenvolvimento do uso misto compacto e caminhavel,
a criacao de corredores e vizinhancas sustentaveis, reconectar a humanidade com
a natureza, um desenho urbano integrador com edificios e infraestrutura de alta
performance e com uso inteligente de recursos (FARR, 2008; RITCHIE; THOMAS,
2009).

A baixa emissao de carbono € essencial para uma comunidade sustentavel,
dessa forma, Condon (2010) propés que as cidades retornem ao uso de bondes, que 0
sistema viario seja interconectado e néo dendritico e ndo sob a forma de condominios
fechados; uma caminhabilidade de cinco minutos para as areas comerciais,
transporte, escolas e outros servicos; bons empregos perto de casas confortaveis;
haver diversidade no tipo de moradias; relacionar os parques com um sistema natural
de areas; e investir em uma infraestrutura mais leve, mais verde e ecolbgica e mais
econdmica.

Um sistema urbano sustentavel requer que o desenho urbano seja criado
por meio da colaboracao e do conhecimento de quem tem uma visao geral dos
fendbmenos urbanos e das partes interessadas no processo, tais como a sociedade, a
academia e o mercado (Webb et al., 2018).

Dessa forma, existem trés resultados e etapas processuais: primeiro, um
framework €& compartilhado para fins instrumentais e do desenvolvimento de
conhecimento sistematico; segundo, as barreiras que criam um vazio entre os objetivos
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urbanos escolhidos e o processo pratico devem ser identificadas; terceiro, areas focais
estratégicas devem ser identificadas para lidar com tal lacuna identificada na etapa
anterior (Webb et al., 2018).

51 CONSIDERACOES FINAIS

O desenho urbano pode promover a sustentabilidade urbana de cidades
competitivas pela inducdo de um desenho urbano compacto, denso (sobre sua
populacdo e atividades econdmicas), com uso misto do solo, acessibilidade ao
transporte publico, preservacéo das areas verdes e abertas, promocao de politicas
urbanas sobre seguranca, saude e qualidade de vida, promog¢ao da interacao politica
com outras cidades, criacdo de polos de desenvolvimento econdmico, promog¢ao da
inovacao e do uso de tecnologias relacionadas ao conceito de Cidades Inteligentes e
Sustentaveis.

Ademais, o desenho urbano tem que possuir uma abordagem bottom-up e ter
origem no seio da participacao social, em que a sociedade colabora na construcao das
politicas urbanas com as visdes dos cidadaos, sociedade civil, mercado e academia,
dessa forma, as cidades sé&o cooperativas e empreendem o desenvolvimento técnico-
cientifico e industrial.
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RESUMO: Este capitulo relata uma experiéncia
de interdisciplinaridade no ensino de arquitetura
e urbanismo da Universidade Estadual Paulista
(Unesp), campus de Presidente Prudente. O
Projeto Politico Pedagbégico do Curso pauta-se
na indissociacao entre arquitetura e urbanismo
e na énfase entre plano e projetos urbanos.
No quinto semestre, no conjunto de disciplinas
Projeto de Urbanismo | e Projeto de Arquitetura
lll, € desenvolvido um projeto integrado: plano
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PLANEJAMENTO URBANO

urbanistico de bairro e projeto de equipamento
publico. Os planos compreendem a analise
urbana enquadrada pelo conceito de urbanidade
eapropostadediretrizesgeraisde planejamento,
incluindo o redesenho de espacos livres e a
proposta de equipamentos publicos. Dentre
as demandas, esta a cultural, com a rede de
bibliotecas comunitarias. A escolha dos bairros
é feita a partir da discusséo acerca da produgao
do espaco urbano e do processo de segregacao
e fragmentacdo urbana. A metodologia pauta-
se em: aulas compartilhadas para debate sobre
temas transversais; apresentagdes conjuntas
das leituras e das propostas projetuais;
atividades relativas aos conteudos teoéricos e
projetuais especificos; assessoria de projeto
as equipes. O texto divide-se em trés partes:
na primeira, apresenta-se uma introducéo dos
objetivos gerais e dos conteudos do terceiro ano
do curso e a proposta da interdisciplinaridade;
em seguida, descreve-se a metodologia, as
etapas de desenvolvimento das disciplinas
e as atividades conjuntas e especificas; por
fim, discute-se os resultados dos planos e
dos projetos e faz-se uma reflexdo sobre esta
proposta interdisciplinar. Como resultado, tem-
se um trabalho coletivo em que cada discente
participa da discussao geral sobre o incremento
do grau de urbanidade em bairros segregados e
sobre a possibilidade de inclusédo social através
de uma rede de equipamentos de educacéao e
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cultura, refletindo sobre o papel do arquiteto e urbanista na transformacao do espaco
urbano para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

PALAVRAS-CHAVE: Interdisciplinaridade; Plano de bairro; Rede de equipamentos
publicos

URBAN PLAN AND LIBRARY NETWORK: A PROPOSAL FOR NEIGHBORHOOD
URBAN PLANNING

ABSTRACT: This article reports an experience of interdisciplinarity in the teaching
of architecture and urbanism at Universidade Estadual Paulista (Unesp), Presidente
Prudente campus. The Pedagogical Political Project of the Course is based on the
indissociation between architecture and urbanism and the emphasis on the plan
and the urban projects. In the fifth semester, an integrated project is developed in
Urban Planning | and Architecture Studio Ill subjects: neighborhood urban plan and
architectural project of a public equipment. The plans include the urban analysis framed
by the concept of urbanity and the proposal of general planning guidelines, including the
redesign of free spaces and the proposal of public facilities. Among the neighborhood
demands is the cultural one, being proposed the community library network. The choice
of neighborhoods is made from the discussion about the production of urban space and
the process of urban segregation and fragmentation. The methodology is based on:
shared classes for debate on transversal themes; joint presentations of analysis and
project proposals; activities related to specific theoretical contents and project advisory
to the teams. This paper is divided into three parts: first, it presents an introduction to
the general objectives and contents of the third year of the course and the proposal
for interdisciplinarity; then it describes the methodology, the stages of development of
the subjects and the specific activities; finally, it discuss the results of the plans and
the projects and a reflection on this interdisciplinary proposal. As a result, there is a
collective work in which each student participates of discussion about increasing the
degree of urbanity in segregated neighborhoods and about the possibility of social
inclusion through educational and cultural equipment, reflecting on the role of architect
and the urban planner in the transformation of urban space for the improvement of
citizens’ quality of life.

KEYWORDS: Interdisciplinary; Neighborhood urban plan; Public facilities network

11 INTRODUCAO

A interdisciplinaridade é um tema caro para o ensino de projeto em arquitetura
e urbanismo, pois extravasa os conteudos e as atividades de uma Unica disciplina,
possibilitando o trabalho colaborativo com outras disciplinas inter-relacionadas e a
acao reciproca, tornando-as menos monoétona e mais produtiva. Pombo (2005) atenta
para a condicao da interdisciplinaridade como “resisténcia a especializacao” e o seu
papel de pensar nossa condicdo fragmentada das ciéncias. Apresenta-se, deste
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modo, como uma possibilidade mais atrativa para os curriculos compartimentados
em disciplinas, como € o caso do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Estadual Paulista, Campus de Presidente Prudente (FCT Unesp).

Desde o Projeto Politico Pedagdgico (PROJETO, 2011), o curso pauta-se na
indissociacao entre arquitetura e urbanismo e na énfase entre o plano e os projetos
urbanos, fomentando a interdisciplinaridade no ensino de arquitetura e de urbanismo.
Ao longo do curso, diversas disciplinas sdo ministradas com propostas de trabalhos
que articulam os conteudos e os produtos finais exigidos. No quinto semestre, no
conjunto de disciplinas Projeto de Urbanismo | (PU I) e Projeto de Arquitetura Ill (PA
[ll), &€ desenvolvido um projeto integrado correspondente a um plano urbanistico de
bairro e projeto arquiteténico de uma rede de equipamentos publicos culturais.

Os planos sao elaborados em PU | e compreendem a analise urbana e a
proposta de diretrizes gerais de planejamento, incluindo, entre outras, o redesenho de
espacos livres publicos e a definicdo de equipamentos publicos necessarios. Dentre as
demandas, esté a cultural, sendo desenvolvidos os projetos de uma rede de bibliotecas
comunitarias em PA lll. A metodologia do projeto integrado pauta-se em uma série de
atividades compartilhadas, além daquelas especificas, acerca dos contetudos de cada
disciplina.

Este trabalho tem o objetivo de relatar uma destas experiéncias de
interdisciplinaridade no ensino de arquitetura e urbanismo ocorrida no 1° semestre
letivo de 2019 e, para tanto, se estrutura em trés partes: (1) apresentacao de uma
introducéo a respeito dos objetivos gerais e dos conteudos do terceiro ano do curso,
a proposta da interdisciplinaridade de PU | e PA lll e a proposta do exercicio; (2)
descricao da metodologia e as etapas de desenvolvimento das disciplinas, bem como
as atividades conjuntas e especificas; (3) apresentacado dos resultados dos planos e
dos projetos das disciplinas e uma reflexao sobre esta proposta interdisciplinar.

2| A INTERDISCIPLINARIDADE NO ENSINO DE ARQUITETURA E URBANISMO
NA FCT-UNESP

O Curso de Arquitetura e Urbanismo foi criado em 2003, cujo Projeto Politico
Pedagogico passou por um processo de reestruturacdo no ano de 2011. Dentre as
capacitacdes profissionais propostas neste projeto, destacam-se:

e Reconhecer a complexidade que a vida urbana tem assumido em um pais
marcado pelas desigualdades socioespaciais, procurando estabelecer acbes
projetivas que possam colaborar para a minimizacdo de tais disparidades,
entendendo as novas circunstancias impostas ao exercicio da funcao social
do arquiteto, porém, sem perder de vista a dimensao politico-critica inerente
as suas escolhas;

e Valorizar a atuagéo interdisciplinar, contribuindo com seus saberes para
a formulacdo de projetos nas suas diversas escalas de intervencéo, planos
urbanos, politicas publicas habitacionais, de urbanizacdo, reurbanizacéo
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e intervencbes pontuais ou mais compreensivas sobre o tecido urbano.
(PROJETO, 2011, p.45).

Neste contexto, no 5° Semestre, os projetos de média complexidade passam a
ser discutidos, na escala do bairro. A ementa de PA Il consiste no “Desenvolvimento
de projeto da edificacdo de média complexidade, na escala do bairro, considerando
0s aspectos estético-construtivos, a funcionalidade, o conforto ambiental e a relagao
entre edificio e cidade.” (PROJETO, 2011, p.68). Assim, objetiva capacitar o aluno
para o desenvolvimento de projetos arquiteténicos cuja especificidade programatica
e situacao de insercéo sejam determinantes para a estruturagéo do espaco urbano.

Ainda de acordo com o Projeto (2011, p.68), a ementa PU | consiste em “Processo
social de producéao do espaco urbano. Introducéo ateoria, a pratica e a evolugéo histoérica
do planejamento urbano. Introducéo a alguns métodos de analise e de planejamento
urbano. O projeto urbano na cidade contemporénea. Plano e Projeto de urbanismo
em area urbana na escala do bairro”. Tem como objetivo principal capacitar o aluno a
intervir no espaco urbano, por meio da a¢éo projetual, relacionando o plano e o projeto
urbanos, a partir da compreensdo do processo de organizacdo do espac¢o urbano
e dos mecanismos que determinam sua producéo e apropriacao, relacionando-o as
guestdes sociais, econémicas, politicas e culturais.

Deste modo, estas duas disciplinas tém o potencial de se desenvolverem
conjuntamente, a partirda proposta de interdisciplinaridade. Ainda que os conteudos e as
capacitacoes das diferentes disciplinas tenham as suas especificidades, as discussdes
acerca da producédo da cidade e dos bairros de alta exclusdo social, bem como do
papel do projeto para o incremento da qualidade do espaco e, consequentemente,
para a melhoria de vida da populacéo, permeiam as duas disciplinas.

A proposta projetual consiste na elaboragdo de um “Plano e Projeto urbanistico
em bairros periféricos da cidade de Presidente Prudente e de uma rede de bibliotecas
publicas”, visando tracar diretrizes gerais para o desenvolvimento dos bairros e projetos
urbanisticos dos espacos livres publicos, bem como a definicdo de equipamentos
publicos necessarios. A rede de bibliotecas visa ao desenvolvimento de conjunto
arquitetdnico de uso coletivo e/ou publico capaz de incrementar o grau de urbanidade
dos bairros e atender as demandas bésicas, como as relacionadas a cultura.

31 METODOLOGIA DE TRABALHO

A metodologia do projeto integrado pauta-se em: aulas compartilhadas para
debate sobre temas transversais; apresentacdes conjuntas das leituras das areas e
das propostas projetuais; atividades em cada disciplina com abordagem dos conteudos
tedricos e projetuais especificos; assessoria de projeto as equipes, ora dentro de cada
disciplina, ora de modo conjunto.

Primeiramente, sdo escolhidos os bairros onde serao desenvolvidos o plano e os
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projetos urbanos e arquiteténicos, a partir da discusséo acerca da produc¢ao do espaco
urbano e do processo de segregacao e de fragmentacdo urbana (VILLACA, 1988;
CORREA, 2004; SPOSITO&GOES, 2013), auxiliada pelo mapa de inclusao/exclusao
social produzido pelo Centro de Estudos e de Mapeamento da Exclusdo Social para
Politicas Publicas (CEMESPP), da FCT Unesp. Assim, definiram-se as regides dos
bairros Jardim Marisa, Residencial Monte Carlo, Parque Primavera e Jardim Ouro
Verde (Figura 1). A partir desses quatro bairros, definiu-se o numero de integrantes
de cada equipe de PA lll, pois cada um, individualmente, deveria elaborar o projeto
de uma biblioteca em um dos bairros, a partir dos critérios para configuracdo de uma
rede de bibliotecas no qual a linguagem arquiteténica deveria ser responsavel pela
configuracao da rede.
Mapa 11 o

Presidente Prudente J_/' CEMESPP

EXCLUSAO/INCLUSAO SOCIAL cormmo ot cerusas € oE vaream o0
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Malhas Digitais: Acervo CEMESPP e Malhas IBGE
Organizag&o: Vitor Augusto Luizari Camacho

Figura 01: Mapa de areas excluséo/incluséo de Presidente Prudente, com a indicacao dos
bairros.

Fonte: CEMEPP (2019), modificado pelas autoras.

Para a disciplina PU |, quatro equipes de nove alunos foram formadas com um
integrante de cada equipe de PA lll, para a realizagdo das leituras e das propostas
do plano de bairro. Finda a elaboragdo das diretrizes gerais do plano, cada uma das
quatro equipes de nove integrantes se dividiu em outras trés para a elaboragéo dos
projetos urbanos. A estrutura geral pode ser compreendida pela Figura 2.
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Figura 02: Diagrama de divisdes dos integrantes nas equipes das disciplinas de PA lll e PU 1.

Fonte: Autoria propria.

As leituras dos bairros realizadas pelas Equipes PU (1 a 4) foram apresentadas
em aula compartilhada e abordavam: analise historica, socioeconémica, morfologica,
visual, da urbanidade, do acesso a equipamentos e servigcos urbanos, sendo sintetizada
através da ferramenta de analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats), a partir da qual se definem as problematicas e potencialidades do bairro
(AGUIAR, 2012; GELH, 2015). Com a orientagcao dos docentes, as equipes elaboraram
os planos dos bairros com as diretrizes de planejamento, com a indicagao das areas
para implantacdo de equipamentos publicos deficitarios, incluindo o da rede de
bibliotecas, bem como a proposta de projetos urbanos para redesenho dos espacos
livres, com base em Campos Filho (2010).

Concomitantemente, a rede de bibliotecas é desenvolvida na disciplina PA I,
partindo de duas grandes questdes, uma sobre a tematica e outra sobre a producéo
arquitetbnica. Sobre o tema, discutiu-se a problematica sobre o que é Equipamento
Cultural, o que € Cultura e para quem & produzida, abordando discussdes sobre a
biblioteca do século XXI e o papel da cultura popular como forma de emancipar a
populacédo (GUERRA, 2009; KOOLHAAS,2010; GHIONE, 2014). Emrelacéo a producéo
arquitetonica, abordaram-se quais seriam os elementos a garantir a definicdo de uma
rede de equipamentos com uma mesma linguagem: seria o sistema construtivo, ou a
materialidade, ou a forma, ou ainda um conjunto desses elementos? Como garantir a
implantacéao da rede e ao mesmo tempo respeitar a histéria e especificidades de cada
bairro? O conceito da rede foi trabalhado em grupo e discutido por meio de maquetes
(Figura 03).
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Figura 03: Apresentacéo do conceito da rede de bibliotecas, maio de 2019.

Fonte: acervo pessoal, 2019.

Ao final das disciplinas, sdo apresentados os resultados: a proposta do plano e
dos projetos urbanos, bem como da rede de equipamentos (Figura 4).

Figura 04: Fotos da apresentacéo final das disciplinas de PA Il e PU I, julho de 2019.

Fonte: acervo pessoal, 2019.

4| PLANO E PROJETOS PARA BAIRROS MAIS INCLUSIVOS

Este item apresenta parte do material produzido pelas equipes, bem como uma
reflexdo conjunta de seus resultados.

As equipes de PU | elaboraram uma sintese das leituras que corroborou para
a definicdo das agdes planejadas para cada bairro. Nesse processo, 0s grupos
evidenciaram as fragilidades e as demandas de cada area, compreendendo também
sua nao homogeneidade. Alguns dos problemas detectados foram: a ineficiéncia
da rede de drenagem; casas em situacao de precariedade e risco; baixo grau de
acessibilidade, evidenciando a fragmentacao do bairro, seja pela presenca de vazios
urbanos no entorno, ou por avenidas de alto fluxo de automdveis ou, ainda, pelas
Areas de Preservacdo Permanente (APP) que a cercam; areas que requerem melhor
iluminacéo; avanco de construcdes em APP; demanda por creches, Unidade Basica
de Saulde, escolas de ensino infantil e fundamental.

Além disso, observaram-se algumas questdes recorrentes aos quatro bairros,
tais como: auséncia de qualidade das vias de pedestre e acessibilidade nos espacgos
publicos para pessoas com mobilidade reduzida; auséncia de legibilidade das pracas
que, por vezes, apresentavam alguns equipamentos de esporte e lazer; baixa
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densidade populacional e auséncia de um comércio mais significativo, corroborando
para a caracterizacéo de bairros dormitérios; e auséncia de equipamentos publicos de
lazer. As Figuras 5 e 6 exibem as pranchas dessas analises bem como os respectivos
planos de intervencéo de dois dos bairros trabalhados.

Figura 05: Sintese da andlise e Plano do bairro Jardim Ouro Verde. Fonte: acervo pessoal,
cedido pelos alunos. Elaboracdo: Ana Luiza Leonardi; Carolina Alves, Flavio Dantas, Gabriela
Andrade, Gabirielle Alberini, Julia Hirche, Larissa Caetano, Renata Yoshitake, Thomas Felix,

2019.
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Figura 06: Sintese da andlise e Plano do bairro Jardim Marisa. Fonte: acervo pessoal, cedido
pelos alunos. Elaboragéo: André Araujo, Bianca Verni, Eloisa Cunha, Eloah Martins, Ellen
Costa, Isabela Rodrigues, Luciana Valdez, Pedro Stiolin, Carolina Belondi, 2019.

Tais analises refletiram em diretrizes de diferentes frentes do planejamento
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urbano e na definicdo de alguns projetos especificos necessarios. Destes, para além
do projeto arquitetonico cultural, foram escolhidos trés com viés urbanistico, para que
fossem mais bem desenvolvidos. Dentre as propostas, destacaram-se: projetos de
qualificacdo de pracas que ja apresentavam equipamentos de lazer ou apropriacao
e uso por parte dos moradores; projetos de vias paisagisticas nas bordas das APP;
projetos de ciclovias e readequacdes de vias para priorizacao do pedestre; projetos do
sistema viario, com destaque a pontos de acesso aos bairros.

A Figura 07 exibe as pranchas com alguns desses projetos: projeto de uma praca
que ficaria ao lado do terreno onde seria implementada a biblioteca no Residencial
Monte Carlo; projeto de uma via paisagistica no Jardim Ouro Verde; a permuta de uma
area de lazer com uma institucional que ja era apropriada pelos moradores para lazer e
um projeto para sua qualificacao, no Jardim Marisa; projeto de intervengéo urbanistica
na avenida que da acesso ao Jardim Ouro Verde para fomentar a vitalidade urbana
da area.
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Figura 07: Projetos urbanisticos nos bairros. Fonte: acervo pessoal, cedido pelos alunos.
Elaboracdo: Ana Luiza Leonardi, Gabriela Andrade, Renata Yoshitake; Fernanda Rigolo, Larissa
Bevenuto, Marina Abreu; Flavio Dantas, Larissa Silva, Thomas Felix; André Araljo, Ellen Aguiar,

Eloah Martins, 2019.

Destaca-se que as propostas dos planos se apresentaram com um viés de
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qualificagdo do espaco publico e de propiciar maior acesso a cidade, seja melhorando
a relacdo com a malha urbana existente, seja designando as areas institucionais,
equipamentos de saude, lazer, educacgao e cultura. Tratam-se de diretrizes que tinham,
como principio, tornar esses bairros mais inclusivos.

Neste processo, aanalise dos bairros também foi fundamental para acompreensao
da paisagem urbana do bairro, definicao de uma area para o projeto da biblioteca
e andlise das demandas especificas das comunidades que seriam incorporadas no
programa. Para além da complexidade de projetos em rede, os alunos lidaram, no
processo projetual, com terrenos declivosos, com preexisténcias de fluxos e de usos
e outros equipamentos nas proximidades, com a relacdo da escala humana e do
entorno, além de analisar as possiveis e desejaveis interferéncias do equipamento na
paisagem visual daquelas periferias.

Diante dessas leituras, os nove grupos de PA lll escolheram um conceito que

LE 11 LE 11 L1t

iria orientar as redes, tais como “nuance”, “conexao”, “permeabilidade”, “visualidade”,
“porosidade”, “luz/conhecimento”, “acolhimento”, entre outros. Esses foram debatidos
e materializados por meio de uma maquete conceitual (Figura 08) que explorava
questbes materiais, formais e de organizacdo espacial, que deveriam seguir uma

mesma logica para a rede de bibliotecas.

%

Figura 08: Maquetes conceituais das redes com conceitos “acolhimento”, “porosidade” e “luz”,
respectivamente. Fonte: acervo pessoal, 2019.

Neste processo, houve, inicialmente, uma certa dificuldade dos grupos em
pensar a légica das bibliotecas como uma rede, pois 0 seu conceito ficava, por vezes,
limitado a definicdo da materialidade, dos sistemas construtivos ou a propria forma.
Entretanto, era preciso compreender que estas deveriam ter uma mesma logica de
organizacao espacial. Assim, o projeto da biblioteca, apesar de individual, demandava
ser debatido também pelo grupo da rede ou mesmo projetado conjuntamente, como
foi de escolha de alguns grupos. O papel da biblioteca como estruturador do espacgo
urbano demandava essa discusséo entre os grupos de PA Il e os grupos de PU I.

Bibliotecas que, para além de uso convencional, foram fortalecedoras de
encontros e que amparacem atividades do cotidiano dos moradores, tais como plantios

de hortas, reunides, lazer das criancgas, dentre outros (Figura 09).
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Figura 09: Imagens das areas externas dos projetos da rede Conhecimento, com conceitos
“conexao”. Fonte: acervo pessoal, cedido pelos alunos. Elaborac¢édo: André Araljo, Caroline
Oliveira, Fernanda Rigolo Fernando Hosi, 2019.

Os projetos buscaram fortalecer os fluxos ja existentes, sendo as bibliotecas
exploradas como um potencial conector de areas distintas do bairro (Figura 10).

--% FLUXOS *
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Figura 10: Diagrama da rede Pitanga, com conceito nuance e imagem do projeto da rede
Saber, com conceito acolhimento. Fonte: acervo pessoal, cedido pelos alunos. Elaboracao:
Antonio Neto, Gabriela Andrade, Isabela Fortuna, Maria Catarina Lamas; Amanda Maiolini,

Bianca Batelani, Larissa Caetano, Rafaela Vieira 2019.

As redes fomentaram também a criacdo de espacos de imprevisibilidades que
pudessem ser apropriados de diferentes formas (Figura 11). Houve, constantemente
nos projetos, a presenca de patios ou grandes coberturas que uniam areas mais
fechadas, tais como acervo, salas de estudos, sala para filmes, copas comunitarias.
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Figura 11: Imagem do projeto da rede Conecoteca, com conceito conexao. Fonte: acervo
pessoal, cedido pelos alunos. Elaboragéo: Betina Hernandes, Eloisa Lima, Gabrielle Alberini,
Larissa Bevenuto, 2019.

Além disso, algumas redes orientaram-se pela busca pela racionalidade
construtiva, visto que dentre as demandas do projeto estava a de uma obra de
baixo custo e manutencédo. Essas caracterisitcas direcionaram tanto a escolha de
determinados materiais, quanto o desenho de projetos que seguiam algum padré&o ou
modulacdo garantindo a racionalidade contrutiva (Figura 12).
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Figura 12: Diagrama da rede Apdria, da rede Saber e da rede Pitanga, respectivamente.
Fonte: acervo pessoal, cedido pelos alunos. Elaboragéo: Antonio Neto, Gabriela Andrade,
Isabela Fortuna, Maria Catarina Lamas; Amanda Maiolini, Bianca Batelani, Larissa Caetano,
Rafaela Vieira; Ana Luiza Leonardi, Ellen Aguiar, Mariana Garcia, 2019.

Como resultado final, os grupos entregaram em uma prancha tamanho A1
expondo a rede de biblioteca no modelo de concurso de ideia. As Figuras 13 a 15
apresentam algumas dessas pranchas finais que exploram o conceito, organizagéo
espacial, materialidade e demais caracteristicas principais de cada rede. Para além
das pranchas artisticas, foi exigido um caderno técnico de cada rede de bibliotecas
com implantacéo, plantas, cortes, vistas, dimensionamento de materiais e definicdo de
técnicas, possibilitando um maior nivel de detalhamento dos projetos.
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Figura 13: Prancha de concurso da rede de bibliotecas Pitanga. Fonte: acervo pessoal, cedido

pelos alunos. Elaboragéo: Antonio Neto, Gabriela Andrade, Isabela Fortuna, Maria Catarina

Lamas, 2019.
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Figura 14: Prancha de concurso da rede de bibliotecas Apéria. Fonte: acervo pessoal, cedido
pelos alunos. Elaborag&o: Ana Luiza Leonardi, Ellen Aguiar, Mariana Garcia, 2019.

Arquitetura e Urbanismo: Forma, Espaco e Design 2 Capitulo 10




Figura 15: Prancha de concurso da rede de bibliotecas Irapé. Fonte: acervo pessoal, cedido
pelos alunos. Elaboracao: Ana Clara Lopes, Carolina Belondi, Flavio Dantas, Julio César
Campos, 2019.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho relatou uma experiéncia de interdisciplinaridade realizada no curso
de Arquitetura e Urbanismo da FCT Unesp, em presidente prudente. O resultado
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foi um projeto coletivo em que cada discente participou da discusséo geral sobre o
incremento do grau de urbanidade em bairros segregados e sobre a possibilidade
de inclusao social através de uma rede de equipamentos culturais, refletindo sobre o
papel do arquiteto e urbanista na transformacao do espaco urbano para a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos. Para os alunos, foi um grande desafio trabalhar em
diferentes equipes, com caracteristicas distintas, de modo coletivo. A maior dificuldade
se referiu a compatibilidade dos horarios para encontros, diante do modelo de grade e
da ampla carga horaria do respectivo semestre.

O trabalho coletivo possibilitou um outro olhar sobre a forma de producao dos
espacos livres publicos. De forma integrada e considerando as especificidades de
cada lugar, foram elaborados projetos singelos os quais convidam os moradores aos
encontros. Quanto aos projetos arquitetdénicos, observa-se que ndo houve carimbos
nem repeticdo de férmulas e todos consideraram uma producéo arquiteténica publica
de qualidade a partir das demandas dos moradores de cada bairro. A escolha dos
sistemas construtivos, visando a racionalidade, foi feita com responsabilidade.

Esta experiéncia deve se repetir em outros anos a fim de aprimorar os métodos
de trabalho, considerando a teoria e a producéo do projeto contemporaneo.
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RESUMO: Esse trabalho reflete sobre os
instrumentos urbanisticos utilizados para a
viabilizacdo do Projeto de Intervencao Urbana
(PIU) como ferramenta de transformacao
do entorno, comparando com instrumentos
urbanisticos utilizados em outras trés cidades
(Paris, Medellin e Kobe) que, de alguma
forma, se assemelham ao modelo de gestéao
participativo e a utilizagdo de instrumentos
urbanisticos democraticos para a viabilizagao
desses projetos.

PALAVRAS-CHAVE: Projeto Urbano, Gestao
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Participativa, Instrumentos Urbanisticos.

URBAN PROJECT WITH PARTICIPATORY
MANAGEMENTE: A COMPARATIVE
BETWEEN SAO PAULO, PARIS, MEDEDLLIN
AND KOBE

ABSTRACT: This paper is about the urbanistic
instruments used for the viability of the
Urban Intervention Project (PIU), as a tool
of transformation of the urban environment,
comparing with urbanistic instruments used in
three other cities (Paris, Medellin and Kobe)
that somehow resemble the participatory
management model and the use of democratic
urbanistic instruments for the viability of these
projects.

KEYWORDS: Urban Projects,
Instruments, Participative Management.

Urbanistic

11 INTRODUCAO

Urbanizacao se caracteriza pelo aumento
fisico e funcional da populacdo em determinadas
areas. Tal aumento é proveniente, em sua
maioria, pela migracdo do campo a cidade,
e pode acarretar mudancas na densidade
populacional, meio ambiente e infraestrutura. O
processo de urbanizagdo também compreende
lacos sociais, custo de vida e busca por
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oportunidades e tais aspectos podem ser positivos ou negativos, dependendo da
abrangéncia deste aumento e de como as politicas voltadas a cidade lidam com ele
(SOUZA; OCHI; HOSONO, 2018).

O crescimento das cidades de forma desordenada e sem plano apropriado
foge ao controle do governo, e gera pontos periféricos desprovidos de area verde
e infraestrutura, dificultando o acesso ao emprego, educagcdo e cultura de seus
moradores. A consequéncia deste afastamento é a marginalizacdo da populacéo
abrigada nos extremos, que gera uma sensacgao, por vezes injustificada, de perigo e
inseguranca (SOUZA; OCHI; HOSONO, 2018).

Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, os grandes centros urbanos, munidos de
infraestrutura, possuem um custo médio por m2de R$8.831 (FIPE, 2019), enquanto 36%
da populacdo tem renda de até dois salarios minimos (de R$998,00, segundo Decreto
n°® 9.661 de 1 de Janeiro de 2019), e 30% de dois a cinco, de acordo com pesquisa
realizada em fevereiro (IBOPE, 2019). Tornando-se insustentavel a pelo menos um
terco da populacdo manter uma relagdo moradia-emprego proxima aos centros, com
alcance a boa infraestrutura. Ocorre aqui o fenébmeno de gentrificagdo, que consiste na
alteracéo da dinamica de um ambiente, provocada pela valorizacéo da terra, através
da insercao de infraestrutura urbana, tais como pontos de comércio e servico, ativos
culturais e polos intermodais de transporte. Por conseguinte, a populagdo com baixa
renda, que trabalha nos grandes centros tem de migrar para os bairros a periferia,
deixando areas da cidade com melhor infraestrutura, e consequentemente um custo
de vida mais elevado, a uma camada da sociedade mais favorecida economicamente,
acentuando a desigualdade socio espacial.

No ano de 2016 foi assinado pela Prefeitura da cidade de Sao Paulo, um
decreto que viabiliza os Projetos de Intervencdo Urbana (PIU), que consiste em um
instrumento que tem por finalidade reunir e articular estudos técnicos necessarios
para a promocao, ordenamento e reestruturacdo urbana de areas subutilizadas e com
potencial de transformacéo. O trabalho reflete sobre os instrumentos urbanisticos
utilizados para a viabilizagéo do Projeto de Intervencao Urbana (PIU) como ferramenta
de transformacéo do entorno, comparando com instrumentos urbanisticos que, de
alguma forma, se assemelham ao modelo de gestao participativo e a utilizagcédo de
instrumentos urbanisticos democraticos de viabilizacdo da intervencdo em outras
trés cidades (Paris, Medellin e Kobe). A ZAC (Zone d’Amenagement Concerté) é um
instrumento que consta no cédigo de urbanismo francés e possui semelhancas com
0s modelos de viabilizagdo dos projetos urbanos brasileiros, como as Operacdes
Urbanas Consorciadas e o Projeto de Intervencdo Urbana. Sendo assim a experiencia
da ZAC Paris Rive Gauche, do ponto de vista do instrumento de viabilizacdo e do
esforco em conter as desigualdades so6cio espaciais presentes naquele territério,
pode contribuir para a andlise da implantacao dos Projetos de Intervencao Urbana
(PIU) e sua implementacdo de forma participativa. Da mesma forma o POT (Plan
de Ordenamiento Territorial), instrumento de regulacdo da atuac&o publica e de
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financiamento com investimento do capital privado, presente nos planos de gestao
urbana colombiano desde 1997, foi utilizado para a viabilizacdo das obras na cidade
de Medellin, juntamente com a Unidades de Gestao, partindo de um acordo voluntario
dos proprietarios fundiarios da regido para a formar uma unidade de gestdo capaz
de alavancar o desenvolvimento urbano na escala do bairro. O “Land Readjustment”
€ um recurso de desenvolvimento urbano de execucdo compartilhada, em que
os moradores de uma determinada regiao contribuem para o financiamento e a
execucao de um projeto, dividindo de maneira equilibrada os custos e os beneficios
do desenvolvimento urbano. A ferramenta, muito utilizada em cidades japonesas, foi
aplicada no desenvolvimento do complexo urbanistico de Kobe, focado no desejo do
pais em minimizar seu crescimento urbano acelerado e cadtico. A luz da experiencia
colombianaejaponesa, pretende-se verificar a utilizacao dos instrumentos democraticos
de gestéao na implantagéo de projeto urbano. Com a analise dos planos urbanisticos é
possivel notar que apesar da disparidade de escala, as politicas se assemelham, afinal
tratam de requalificagcdes de areas subutilizadas e discorrem sobre a importéancia da
gestao participativa na obtengao de resultados.

21 PROJETO DE INTERVENGCAO URBANA (PIU)

De acordo com o Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo (PDE),
correspondente a Lei 16.050, de 31 de julho de 2014, melhorias urbanisticas na cidade
devem ser realizadas a partir de um Projeto de Intervencao Urbana (PIU) com gestao
participativa, elaborado pelo poder publico. Tem como principal objetivo a promocéo
de melhorias em pontos especificos da cidade nos ambitos urbanistico, social e
ambiental, levando em conta a viabilidade financeira e a participagdo e monitoramento
por parte da populacdo na mesma. (SAO PAULO, 2014)

Para a implementacdo do PIU o municipio podera utilizar os seguintes
instrumentos:

«  Operacgao Urbana Consorciada;
Concessao Urbanistica;
Area de Intervencdo Urbana;

Area de estruturacéo Local.

A Concessao Urbanistica, determinada pelo PDE, sob a lei 16.211 de 2015,
permite a concessionaria a obtencao de fundos mediante a exploracdao de terrenos
publicos, potenciais construtivos e edificagcdes de uso privado.

As diretrizes do PDE estabelecem a possibilidade de concessdo de terminais
municipais de transporte por meio de exploracdo de receitas oriundas de areas
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comerciais situadas nas dependéncias do terminal e de outros usos implantados no
lote, considerando seu potencial construtivo maximo, tendo como contrapartida a
implementacéo de intervencgdes urbanisticas no entorno. No ano de 2016 foi assinado
decreto que viabiliza Projetos de Intervencédo Urbana (PIU), tendo por finalidade
reunir e articular estudos técnicos necessarios para a promocao, ordenamento e
reestruturagdo urbana de areas subutilizadas e com potencial de transformacéo.
Dessa forma, o instrumento do PIU foi eleito para a viabilizagdo do projeto necessario
como contrapartida para a concessao dos terminais urbanos.

A concesséo de terminais urbanos na cidade de S&o Paulo, utiliza um raio
de 600m em torno do equipamento urbano para a realizacdo dos melhoramentos
urbanisticos, ficando responsavel também pela analise da viabilizagcdo financeira do
projeto junto a empresa ou consoércio que vira a adquirir o empreendimento através
de compra compulséria. Uma vez adquirido, a empresa ou consorcio fica responsavel
pela requalificacdo da area envoltoria dentro do raio estipulado, e pode explorar o
empreendimento e seu terreno de forma comercial. (SAO PAULO, 2015)

Os primeiros terminais municipais, presentes em Eixos de Estruturacdo da
Transformacdo Urbana, em processo de concessao sdao: Campo Limpo, Capelinha
e Princesa Isabel, que, com base no Decreto n° 56.901/16, passam por etapas
preliminares no desenvolvimento de implementacao deste instrumento.

No que tange a participacao popular, o PDE prevé a formagcédo de um conselho
gestor com representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil para controle social e
acompanhamento de cada concessao urbanistica. Na pratica, o que se observa € uma
desconexao entre a sociedade civil afetada pelo PIU e o Poder Publico. O processo
de consulta publica ocorre online sem divulgacao a populacao local. Universidades e
agentes do governo mediam o debate sobre 0 tema, no entanto a populacéo residente
nao tem acesso ao debate, nem tampouco do impacto do projeto na regiao.

31 ZAC (ZONE D’AMENAGEMENT CONCERTE) PARIS RIVE GAUCHE

Na Franca, até a década de 50, as cidades ocupavam apenas 3% de um
territério com dimensdes equivalentes a 55 milhdes de hectares. Em outros paises
Europeus, devido a grande densidade populacional, era necessario que seus governos
tomassem medidas, tais como regulacdo do mercado de terras e controle do uso do
solo. As cidades francesas possuiam potencial para a absorcdo de um crescimento
urbano através da extensado da malha existente. Porém, logo apés a Segunda Guerra
Mundial, devido ao territdrio danificado, o pais vivenciou um déficit habitacional que
levou o governo a tomar medidas de emergéncia, intervindo no mercado de terras,
principalmente em areas suburbanas. Foi criado entdo, em 1958, as ZUP’s (Zones
a Urbaniser en Priorité), zonas desenvolvidas que poderiam ser adquiridas pelas
autoridades governamentais de forma compulséria através de negociagao, ou direito
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de preempcéo. O proposito deste instrumento era reduzir a escassez de infraestrutura
basica, promover habitacdo a populacédo e entédo, vender essas areas desenvolvidas
a iniciativa privada. (AVELINE, 1997)

Geralmente localizadas em areas mais remotas das cidades, onde a terra era
mais barata e o sistema publico de transporte mal distribuido, os pontos de habitacéo
viraram guetos e as ZUP’s viriam a ser conhecidas como “grandes conjuntos” com
grande concentracdo de pessoas desempregadas em edificagcdes precarias. Apesar
da intervencédo do governo nas ZUP’s, o procedimento néo foi capaz de prevenir a
especulacéo fundiaria. Pelo contrario, houve grande aumento no preco das terras,
chegando a afetar areas vizinhas e atingindo seu apice entre 1958 e 1963. Aferramenta
tornou-se assim, ineficiente. (AVELINE, 1997)

Ainda segundo Aveline (1997), este apice entre 1958 e 1963 gerou discussdes
quanto ao controle de futuros crescimentos urbanos e a prevencéao da especulagcéo
fundiaria. A discuss&o guiou para a adogdo de uma Lei conhecida como LOF (Loi
d’Orientation Fonciére), de 1967. Aprincipal inovagao proposta pela LOF foi aintrodugéao
a um novo tipo de planejamento urbano, chamado ZAC (Zone d’Amenagement
Concerté).

Segundo a legislacao francesa, “Zonas de Desenvolvimento Concertadas” sao as
areas em que uma comunidade ou um érgao publico decide intervir para a promocao
do desenvolvimento urbano, rearranjo urbanistico e implantacédo de equipamentos,
atuando em territorios adquiridos por esses agentes para posteriormente ceder ou
conceder 0 seu uso a usuarios publicos ou privados. (ARTIGO L311-1 do Cddigo de
Urbanismo Francés, de 13 de setembro de 1973)

Em 1983 o Plan Programme de I'Est de Paris (PPEP) foi aprovado buscando
diminuir um desequilibrio socioespacial histérico da populacdo e equipamentos
urbanos da cidade. O setor Oeste concentrava a populagdo mais abastada, dotado
de equipamento urbano e o maior centro comercial da Francga. O setor Leste abrigava
a classe trabalhadora onde estavam localizados conjuntos habitacionais, usinas de
gas, matadouros, adegas e patios ferroviarios. Com a finalidade de revalorizar o
setor Leste, o PPEP utilizou uma ZAC como principal ferramenta para a viabilizagao.
(LIBONI, 2015).

A aplicagédo da ZAC na margem esquerda do rio Sena tem uma extenséao de
130 hectares, incluindo 26 hectares de cobertura dos trilhos da estacé&o de Austerlitz.
“Paris Rive Gauche é a maior operacao de planejamento urbano realizada na capital
desde as obras haussmanianas do século XIX.” (PARIS RIVE GAUCHE)

Os estudos para implantacédo do projeto tiveram inicio em 1988, e planejado
para abrigar o setor terciario afim de promover a concorréncia com o setor Oeste. O
projeto da Paris Rive Gauche teve de ser alterado devido uma forte crise imobiliaria
que atingiu a Franca no ano de 1990, devido a uma oferta de usos comerciais e de
servico que ultrapassavam a demanda. Neste periodo ganhavam for¢ca manifestacoes
gue questionavam a qualidade de habitagdes sociais e sua distédncia ao acesso a
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infraestrutura. Afim de mitigar tal situacéo, no ano 2000 foi aprovada a Loi Solidarité et
Renouvellement Urbains. Um instrumento que organiza aspectos de direito urbanistico
e garante um modelo participativo na tomada de decisdes quanto a cidade. Comisso, a
ZAC Paris Rive Gauche teve seu programa alterado. A SEMAPA (Société d’Economie
Mixte d’Aménagement de Paris), sociedade de economia mista criada em 1985, que
atua como operadora desta ZAC, fez alteragcdes no plano original com a instalagdo
da Universidade de Paris VI, e a substituicdo de 200.000m? de escritérios em areas
verdes e de habitagdo. (LIBONI, 2015).

Situado no 13° distrito de Paris, o projeto abrange trés bairros: Austerlitz, Tolbiac
e Masséna, margeados pelo Rio Sena. A area de 130 hectares foi delimitada com a
finalidade de criar uma relagdo entre os trés bairros ao rio, vencendo a declividade e
remanejando 26 hectares de linha férrea que havia entre eles. (FERNANDES, 2008)

A aplicacédo da Carta de Consulta do Ministério do Meio Ambiente se mantém
vigente. Desde 1997 um comité de consulta permanente conta com a populagéo,
desenvolvedores do projeto e instituicbes parceiras. Além do comité existem meios de
acesso a informacao, fisicos, digitais e impressos.

Atualmente, os setores Masséna encontra-se finalizada. Tolbiac, subdividido em
outros dois subsetores: Tolbic Norte, finalizado no ano de 1998 e Tolbic Chevaleret que
se encontra em andamento. Ja Austerlitz possui um cronograma de obras onde alguns
projetos tém previsao de inicio até 2020 (PARIS RIVE GAUCHE).

41 LAND READJUSTMENT E A EXPERIENCIA EM KOBE

O Japéo, no século XX, sofreu com o dano de boa parte do seu territorio pelos
acontecimentos da Segunda Guerra Mundial, além de ser um pais propenso a desastres
naturais, como inundacgdes e terremotos. No seu processo de reconstrucao pos-guerra,
alinhado a um rapido crescimento econémico, diversas medidas de desenvolvimento
urbano foram institucionalizadas na legislacéo do pais, particularmente a ferramenta
conhecida como Land Readjustment (LR), caracterizada pelos conceitos de replotting
(reposicionamento e redimensionamento fundiario), e “direito de conversao”.
(MONTANDON; SOUZA, 2007)

Originalmente introduzido pela Lei de Consolidacdo do Terreno Agricola em
1899, o Land Readjustment foi atualizado e promulgado em 1954 pela lei que leva
o mesmo nome. Consiste em um método de desenvolvimento urbano de execucao
compartilhada, onde governo, agéncias de implementagcdo ou agentes promotores
(dos setores publico ou privado) e, proprietarios e inquilinos residentes da area de
intervencao contribuem financeiramente para a execucéo do projeto. Os projetos de
LR devem ser aprovados pelos governos nacional e local, através de uma lei especifica
de execucao que obedece a parametros exigidos pela Lei de Land Readjustment de
1954. Essa lei especifica é promulgada apds acordo entre proprietarios e inquilinos.
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A lei garante também, plenos direitos sobre a condugcéo do projeto a agéncia de
implementacéo, desde que pelo menos dois tercos da populacao residente esteja de
acordo. (MONTANDON; SOUZA, 2007)

O “replotting” (reparcelamento) € um instrumento de redimensionamento e
reposicionamento de terras que permite que durante o processo, as edificacdes e lotes
presentes na area de intervengado possam ser realocadas e redimensionadas, e através
da ferramenta do direito de conversao, que possibilita a transferéncia da propriedade
para um novo lote. Ao longo do processo de reparcelamento, proprietarios contribuem
com parte de seu lote, onde parte é destinada a execucao de obras publicas, enquanto
a outra parcela se destina aos chamados “terrenos reserva”. Estes terrenos sao lotes
dispostos ao comércio, afim de financiar os custos na execuc¢éao do projeto. Durante
o reparcelamento, alguns lotes reduzem sua area anterior, tendo como contrapartida
a sua valorizacdo devido a criacdo de novos equipamentos urbanos. Estes sao os
maiores incentivos urbanisticos oferecidos pela ferramenta, ndo havendo outros,
como: elementos de negociacao, alteracdo do uso e ocupagao do solo, beneficios
ou concessOes de excecgbes. Se durante o processo alguma das partes integrantes
nao estiver de acordo com as decisbes acordadas, o agente promotor do projeto, em
ultima instancia, fara valer os procedimentos legais fixados no acordo. (MONTANDON;
SOUZA, 2007)

No ano de 1870, em Kobe, no Japéo, agricultores desenvolveram um sistema
para melhorar a produtividade de suas terras, cujo objetivo era, através da observacéo
de limites irregulares, reajusta-los, eliminando passagens e caminhos entre as terras.
O resultado do sistema foi efetivo quanto ao aumento da produtividade agricola,
tornando-se assim uma atividade popular nas areas circundantes. O reajuste de terras
araveis modernizou a agricultura no Japao, e em 1899, a Lei do Reajuste de Terra
Aravel, baseou-se em praticas semelhantes, buscando manter a estrutura de reajuste
de forma legal. Esse processo envolveu transferéncia de propriedades e registro de
terras. (SOUZA; OCHI; HOSONO, 2018)

Em janeiro de 1995, o terremoto Hanshin-Awaji com uma magnitude de 7,3
na escala Richter, ocorreu diretamente abaixo de Kobe deixando a cidade bastante
danificada. Para restaurar a infraestrutura e reconstruir as areas urbanas, a cidade
conduziu projetos de reconstrucdo utilizando os conselhos de desenvolvimento da
comunidade para a realizacao do reajuste de terras e desenvolvimento de habitacédo
publica para os doentes e feridos afetados pelo desastre, realizando o reajuste em
treze areas. Kobe utilizou o reajuste como ferramenta do desenvolvimento urbano
tendo suporte de um ativo da iniciativa privada, e devido sua experiéncia anterior com
o modelo de planejamento, a retomada da cidade deu-se num curto periodo. (SOUZA;
OCHI; HOSONO, 2018)
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51 POT (PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL)

Medellin na década de 90, se encaixava nas primeiras posi¢coes em indices de
violéncia do mundo, com altas taxas de homicidio provocados pelo conflito armado,
entre guerrilhas, grupos paramilitares e o narcotrafico no pais, configurando assim,
“uma sangrenta crise social e politica” (GHIONE, 2014). O principio da reviravolta
deste quadro se deu durante a gestao do ex-prefeito Sergio Fajardo Valderrama (2004-
2007), que, seguindo o exemplo de uma requalificagcdo urbana em Bogota, entre os
anos de 1995 e 2005, passou a formular, junto de grupos empresariais e académicos,
gestores publicos, e a propria sociedade, um plano de cidade. (ANTONUCCI; BUENO,
2018)

Ja havia registros da pratica de planejamento participativo na cidade desde
1993. Este exercicio, entre outros deu impulso a criacao do Sistema de Planejamento
Municipal e a institucionalizacdo do Planejamento Local e Orcamento Participativo
(PLPP). Ambos orientaram a formulacéo do Plano de Desenvolvimento de Medellin
(PDM). Durante os anos subsequentes a gestao de Fajardo, a cidade vivenciou diversas
politicas, planos e projetos voltados ao espaco publico. (PEREZ; AVENDANO; MAZO.
In ZUQUIM; MAZO; MAUTNER, 2017)

A lei 388/97, de Desenvolvimento Territorial, deu destaque a ilegibilidade de
assentamentos precarios, a mudanca no modo de pensar estruturas naturais ou
construidas, a fungdo social e ecoldgica da propriedade e o interesse coletivo acima
do particular. E assim, regulamentou o Plano de Ordenamento Territorial (POT), que
aborda questdes como 0 meio ambiente, areas de risco, areas protegidas, espaco
publico, habitacdo de interesse social, mobilidade, servigos publicos, gestao da terra,
patriménio natural e cultural. O plano tornou possivel um modelo de desenvolvimento
continuo, de forma que o projeto ndo excedesse periodos de governos. (PEREZ;
AVENDANO; MAZO. In ZUQUIM; MAZO; MAUTNER, 2017)

De acordo com as previsOes consagradas pela Lei 388, de 1997, e em harmonia
com as disposi¢cdes do Decreto n° 879, de 1998, O POT foi adotado para o Municipio
de Medellin e prevé, entre outras politicas de intervencao do solo urbano, as Unidade
de Intervencao Urbanistica (ARTICULO 348 — POT), que utiliza do instrumento de
Land Readjustment, denominado Reajuste de Tierras, para sua viabilizacao.

O prefeito municipal, é responsavel, através do Departamento de Planejamento,
pelacoordenacéao daformulagao oportunado projeto do Plano de Zoneamento Territorial.
Entéo este projeto € acordado com os diferentes setores, instituicdes e autoridades
da cidade, incluindo os cidadaos representados pelo Conselho de Planejamento
Territorial, para obter um documento final. Uma vez alcangcado o acordo com todas as
instituicoes e cidadaos, o documento do Plano de Planejamento Territorial passa para
o conselho municipal, que tem 90 dias para discutir, fazer modificacbes e aprovar o
POT. Aprovado, é valido por 12 anos. (PREFEITURA DE MEDELLIN, 2014)
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“E um pacto da cidade, com o qual uma nova pele é tecida para Medellin, mediante
a qual se definira seu futuro nos aspectos econdédmico, ambiental, urbano e social
para o periodo 2014-2027. Neste acordo de cidadania, os direitos e deveres séo
estabelecidos no territério para que todos possamos desfrutar de uma cidade
melhor.” (PREFEITURA DE MEDELLIN, 2014, p.7, traducao nossa)

A gestao participativa consta na lista de pontos essenciais a serem alcancados
com o Plano de Planejamento Territorial, no entanto n&o fica claro quais mecanismos
serdo utilizados para a comunicagao e participacao efetiva da populagéo envolvida.

“As chaves do Plano de Ordenamento do Territério, POT, devem ser equidade
e incluséo, para alcancar uma construcao de cidade igualitaria com as mesmas
oportunidades e maneiras de habitar o territério para todos, um habitat em que
grandes e pequenos podem desfrutar de cada uma das vantagens que estdo
na cidade.” (CECILIA INES MORENO In PREFEITURA DE MEDELLIN, 2014, p. 9,
traducéo nossa)

De acordo com a prefeitura de Medellin: “Treinamentos, workshops e féruns
foram o cenario propicio para mostrar que o POT pertence a todos. Ali, os cidadaos
expressaram seu sentimento, sua visao e seus desejos sobre o futuro da cidade. Como
resultado de participacéo do cidadao, as comunidades realizaram 1.354 propostas nas
reunides, das quais foram formulados 264 para o Plano de Ordenamento do Territério.
O novo POT teréa a superviséo do cidadao para seu monitoramento e avaliagcao.”

O Plano Parcial de Desenvolvimento Grande Quadra Simesa, foi um projeto
elaborado a partir das premissas do POT, considerando o instrumento do reajuste de
terras para a sua viabilizagdo. Possui uma area de aproximadamente 30,6 hectares e
sua promog¢ao se deu através da iniciativa privada. O projeto concebido entre os anos
de 2003 e 2005, tem previséo de finalizacdo no ano de 2026, e seu principal objetivo é
potencializar as infraestruturas de transporte e servigos publicos consolidadas através
do adensamento populacional no seu entorno. (MONTANDON; SOUZA; 2007)

6 | COMPARATIVO

As Concessbes Urbanisticas e as ZACs, possuem em comum a promoc¢ao do
projeto urbano através de uma Parceria Publico Privada (PPP). Outra semelhanca
entre os dois planos é a forma de consulta publica, definida por um conselho que
possui entre seus agentes representantes da Sociedade Civil.

Entre o instrumento da Land Readjustment e as Concessbes Urbanisticas
a semelhanca se da pela a necessidade de transformacao da cidade por meio de
projetos urbanos, sendo assim, a viabilizacdo das concessdes por meio de um Projeto
de Intervencao Urbana, determinada pelo PDE, vincula o instrumento que possibilita
o financiamento ao projeto. No que diz respeito ao modelo de gestao, nos casos onde
o Land Readjusrment foi utilizado, se faz necessario antes da elaboracéo do projeto,
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que toda a populacgéao (proprietarios e inquilinos) da area compreendida seja informada
e que uma porcentagem esteja de acordo. Para isso, durante todo o processo sdo
organizadas reunides e plenarias, que permitem o desenvolvimento de um projeto
personalizado, evitando a evaséo dos atuais residentes. Proprietarios e inquilinos
atuam nao s6 na tomada de decisdes, mas também como agente promotor através
da contribuicdo financeira. O instrumento de reparcelamento oferece uma resposta
a demanda de terrenos urbanizados para novos empreendimentos, enquanto o
atual plano diretor da cidade de S&o Paulo, busca essa reposicao através do IPTU
progressivo ou direito de preempcéo, o que nem sempre oferece transformacéo na
regiao em que projetos urbanos serao implantados. O POT é o unico plano de gestéo
de cidades da América Latina que que considera o principio de compartilhamento
de custos e beneficios utilizando instrumentos semelhantes ao Land Readjustment
(MONTANDON, 2009). E importante ressaltar que o POT, bem como o PDE, prevé
a promoc¢ao de projetos urbanos considerando investimentos por parte da iniciativa
privada, poder publico e parceria entre os dois agentes, no entanto o caso destacado
nesse trabalho (Plano Parcial de Desenvolvimento Grande Quadra Simesa — Medellin)
utilizou a promogao por parte da iniciativa privada.

fone dAmenagement

Concerté - ZAC Paris

Pramator ‘mi Id.;l - * iraciatva Provado = Poder Pablica®* = Parcera Publico Privada
* Exploragic de X = Rarplotting * Poder publico (ou erganizagie
Tx HEITRNEE VATIOR O nphoing " [Reparce amento} terceirmada) adquire TODOS o5
. [Ressrealprens . &
subulilzades = Dureito de corversdo lcters lotes da drea de interengic
» Exploracdo de terreos * Pode piblico promove o5
E f de ot = aglctiing - - g IV TANIRE NSREHITIOE e
Viabilizagie PENNIIS ST, ponieg infraestrutura e revende o terrenos
(R edMERIBEL Brivadad & Resarcelarertio do Repprzelymesto g & Eilathia B o
enploraglo os espapos solo® solo* J: R NOPNIPR W A
piblicos ¥ dos lrruﬁwha_s mglhosias em
infragstrutura realizadas,
Gestho = Conselho Gestor « Warkshops * Plenaria com o3 = Institugdes de pesquisa
Participati = Consulta plolica e proprietiies & universidades
orling * Reurn e precenciasiz = Comith de Consults Parmanentes

" Cada propretdeig dos oma Treglo o0 Wte peve botes reservedios § vends
** Agencia de slangamento whano do municies.

Tabela 01: Quadro comparativo Fonte: Elaborado pelos autores.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar os planos urbanisticos da ZAC, POT e Land Readjustment em Kobe,

Arquitetura e Urbanismo: Forma, Espaco e Design 2

Capitulo 11




€ possivel notar que apesar da disparidade de escala, as operacdes se assemelham,
pois tratam da requalificacdo de areas subutilizadas e discorrem sobre a importancia
da gestao participativa na obtencao de resultados.

Do ponto de vista da gestdo participativa é possivel verificar que, os planos
que utilizam a ferramenta do reparcelamento possui maior participagdao popular, pois
essa é requisitada desde sua concepcgao. No caso brasileiro a baixa assiduidade
na tomada de decisdes por parte da populacdo tem influéncia no modelo adotado
para a comunicacéo entre Poder Publico e Sociedade Civil. Em comparagdo com os
casos onde as discussdes ocorrem de maneira presencial € possivel verificar planos
personalizados, com menor evasao da populacéo residente apds a implantacédo do
projeto.

A gestao participativa permite atribuir a um projeto caracteristicas Unicas e que
atendem aqueles os quais o projeto é destinado. Para isso é necessario exercer um
viés de comunicacgdo eficaz entre ambos os lados, populacéo e Estado.
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RESUMO: Este trabalho centra-se no estudo
no 4°
Distrito de Porto Alegre, territorio ligado a

tipo-morfolégico do Bairro Floresta,

industrializacéo e a expansao da malha urbana
no inicio do século XX. Busca investigar as
dindmicas socioespaciais entre moradia e
trabalho e identificar os padroes de mudanca
na arquitetura residencial e industrial, ao
longo dos anos, permitindo estabelecer um
panorama dos fenbmenos urbanos envolvidos
com a transformacdo das cidades e seus
cenarios urbanos futuros, especialmente
neste fragmento da capital gaucha atualmente
permeado por grande interesse especulativo.
A pesquisa se justifica por diagnosticar um
panorama recorrente na producdo de cidades
contemporaneas do Cone Sul: o conflito entre
o discurso do capital, do patriménio cultural e

da memoéria material. Portanto, este trabalho
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ALEGRE

objetiva inferir cenarios futuros e alternativas
de intervencéo urbana, através da investigacéo
temporal de estados tipolodgicos passados, para
embasar o planejamento urbano no presente,
confrontando a dindmica vocacional do bairro
com as solugdes urbanisticas possiveis.

Entende-se o espaco urbano enquanto sistema
complexo e adaptativo, onde passado, presente
e futuro nado se destituem completamente
e constituem-se sempre em um estado
condensado da historia das cidades. Partindo
dessa premissa, este estudo € dividido em
séries temporais, estagios evolutivos do
sistema que marcam o inicio da urbanizacao,
0 periodo de crescimento e o de grandes
mudancas na estrutura priméria. O recorte
tipologico (residéncias e armazéns industriais)
se justifica pela evolugdo urbana do bairro,
caracterizada economicamente pela prestacéo
de servicos e industrializagdo, moradia para
operarios e diversidade étnica-cultural. A
investigacdo da dinamica urbana através de
séries temporais mostra-se capaz de descrever
e predizer o processo macroespacial de
transformacao, dentro de intervalos de tempo
pré- definidos. Desta forma, instrumentaliza
intervencbes urbanas sobre bases historicas
como uma ferramenta capaz de fortalecer
a vocacdo moradia-trabalho do

respeitando a diversidade social e incentivando

bairro,

economicamente o local.
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PALAVRAS-CHAVE: tipologias operarias, padrbes tipo-morfologicos, dinamicas
socioespaciais

4TH DISTRICT TRANSFORMATION SCENARIOS: THE SOCIO-SPACE DYNAMICS
BETWEEN HOUSING AND WORK IN THE NEIGHBORHOOD FLORESTA - PORTO
ALEGRE

ABSTRACT: This paper focuses on the morphological study of neighborhood Floresta,
in the 4th District of Porto Alegre, an area linked to the industrialization and expansion of
the urban network in the early twentieth century. It seeks to investigate the socio-spatial
dynamics between housing and work and to identify patterns of change in residential
and industrial architecture over the years, allowing to establish an overview of the urban
phenomena involved with the transformation of cities and their future urban scenarios,
especially in this fragment of the gaucha capital currently permeated by great speculative
interest. The research is justified by diagnosing a recurring panorama in the production
of contemporary cities of the Southern Cone: the conflict between the discourse of
capital, cultural patrimony and material memory. Therefore, this paper aims to infer
future scenarios and alternative urban intervention, through the temporal investigation
of past typological states, to base the urban planning in the present, confronting the
vocational dynamics of the neighborhood with the possible urbanistic solutions. Urban
space is understood as a complex and adaptive system, where past, present and future
are not completely removed and always constitute a condensed state of the history
of cities. Based on this premise, this study is divided into time series, evolutionary
stages of the system that mark the beginning of urbanization, the period of growth
and the major changes in the primary structure. The typological approach (residences
and industrial warehouses) is justified by the urban evolution of the neighborhood,
economically characterized by the provision of services and industrialization, housing
for workers and ethnic-cultural diversity. The investigation of urban dynamics through
time series is able to describe and predict the macro-spatial process of transformation
within pre-defined time intervals. Thus, it enables urban interventions on historical
bases as an instrument capable of strengthening the housing-work vocation of the
neighborhood, respecting social diversity and economically encouraging the area.

KEYWORDS: worker typologies, morphological-type patterns, socio-spatial dynamics

11 INTRODUGCAO AO CONTEXTO DO 4° DISTRITO

O fen6bmeno urbano a ser analisado neste trabalho centra-se nas mudancas que
impactam centros histéricos e eixos culturais, como o 4° Distrito de Porto Alegre, regiéo
gue teve grande importancia econdémica e industrial para a cidade e hoje vive o dilema
do abandono versus o planejamento urbanistico modernizante. Nesta arena de jogo
de interesses estao iniciativa privada, moradores locais, e camadas sociais que ali
residem ou trabalham - sem respaldo do poder publico - em constante disputa retérica
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e ideoldgica sobre a apropriacéo deste lugar. No que tange ao papel do planejamento
e gestdo urbana, ndo ha muita discrepancia. Projetos de grande intervencao propdem
transformagdes bruscas na estrutura primaria’ e no tecido urbano?. Neste contexto,
€ possivel reconhecer dois atores protagonizando as transformacgdes: o mercado
imobiliario e a gestdo publica com viés de privatizagdo. E esses novoscenarios
estruturados em um complexo processo de gentrificagcao® imprimem marcas na memdria
espacial da cidade;essas marcas, por sua vez, afetam diretamente na dinamica da
moradia, do trabalho e da cultura local.

A regiao do 4° Distrito € chave para a relagcao de Porto Alegre com os demais
municipios da regido metropolitana. O carater de localidade privilegiada permanece o
mesmo desde sua génese: o 4° Distrito tem relativa proximidade em relacao ao porto
da cidade. Esta situado no Canal dos Navegantes (Delta do Jacui), e une o centro
produtor regional com um dos maiores portos maritimos do Mercosul, o Porto de Rio
Grande. Sua estrutura primaria € composta por vias de importante fluxo na cidade, que
definem a ligagéo com as rodovias para o litoral, o interior oeste do Estado (as rodovias
BR-116, BR-290 e BR-448), com a rodoviaria da cidade e o Centro Histérico; além da
ligacao internacional estabelecida pelo aeroporto, também posicionado na saida da
cidade. Em meio a tudo isso, também se encontram usos residenciais unifamiliares e
multifamiliares com poucos andares. O 4° Distrito compreende a totalidade ou parte
dos bairros Floresta, Marcilio Dias, Sdo Geraldo, Navegantes, Farrapos e Humaita.

Porto Alegre é uma cidade que concentrou seus primeiros povoados na relagéo
que estabelece com o corpo d’agua do Guaiba. Os primeiros imigrantes acorianos
ocuparam a regiao do centro da cidade, consolidando uma cidade com tracado
portugués, de vias regulares, que subiram os pontos altos e grandes morros, para
estabelecimento das camadas privilegiadas. A cidade foi se expandindo aos poucos
com os arraiais sentido leste, sul e norte. Mas a regiao do 4° Distrito, desde o inicio,
foi foco desta forte ligagdo devido a localizacdo estratégica. Em um sitio muito
plano, de topografia baixa e com um tracado xadrez - caracteristicas que facilitam a
organizagao espacial - os imigrantes alemaes, na primeira metade do século XX, ali
se estabeleceram e prosperaram, transformando os negocios familiares em grandes
empresas, empregando um numero elevados de trabalhadores. Neste periodo juntam-
se a imigracédo aleméa, os italianos, os poloneses, arabes e, em menor escala, 0s
espanhdis, austriacos, israelitas e portugueses. Este cenario retrata uma grande

1 A estrutura primaria refere-se aqueles elementos estruturadores do tecido urbano como: vias
arteriais, capazes de conectar as diferentes regides da cidade; atratores urbanos e/ou polos, pontos
capazes de concentrar e/ou dispersar grande numero de pessoas; centros urbanos, concentragdo de
atividades e servicos e terminais de transporte.

2 O tecido urbano refere-se aos padrdes de configuragcdo dos espagos abertos e construidos.

3 A palavra gentrificacdo, que vem da palavra inglesa gentry - do francés arcaico genterie-,
refere-se a nobreza rural europeia que apropriou-se de terras comunais para criacdo de gado ovino.
Atualmente, da-se o nome de gentrificagcdo para o processo de transformacgao urbana que redefine a
identidade cultural de uma localidade através da mudanca da estética urbana e da valorizagéo imobilia-
ria, dificultando a permanéncia da populacao de baixa renda no espaco gentrificado.
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diversidade social, onde muitas etnias viviam em uma mesma quadra, tornando-
se um “espaco polifénico”, um lugar que soube ensinar o sentido das diferencas
(CONSTANTINO, 2002; pg 118). No entanto, no final do século XIX ainda ndo havia
politicas publicas de responsabilidade do Estado para promover trabalho e moradia.
Portanto, de forma patronal os grandes empresarios industriarios construiram, nesta
mesma vizinhanga, suas fabricas, as casas para seus empregados e todos os outros
equipamentos urbanos necessarios para realizacéo de atividades do cotidiano,

Assim, com uma urbanizacdo ainda rarefeita, muitos vazios urbanos foram
ocupados pelas chacaras, areas foram construidas para armazéns, industrias e
habitacées destinadas aos trabalhadores; conforme as faixas de terra se afastam
em relacdo a margem, a topografia subia e também crescia o poder aquisitivo dos
moradores, uma vez que as areas mais baixas também eram mais alagadicas,
reservadas as camadas sociais menos privilegiadas. Esta dindmica de urbanizacéo,
que se estendeu de 1820 até 1940, configura um cenario de grande diversidade
socioeconfémica, caracteristica que se mantém até os dias atuais. Apdés o desastre
da enchente de 1941, as industrias comegaram a sair do 4° Distrito, havendo grande
transposicao desses servicos que necessitavam de infraestrutura e grandes galpoes,
para a Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Atualmente, dentro desta regidao, e mais especificamente em um mesmo bairro - o
Floresta - concentram-se edificagcdes historicas e antigos armazéns fabris, habitagbes
de classe média, ocupacdes e vilas na luta por moradia, locais de trabalho informal,
galpdes de reciclagem, comércio noturno e pontos de prostituicdo, e também variedade
em comércio local e de rua, pragas, equipamentos urbanos, prestacéo de servigcos em
geral. Umbairro geradorde diversidade urbana, que frente asiniciativas de planejamento
urbano “revitalizante” corre o risco de ficar integralmente descaracterizado e a mercé
do Capital.

21 MARCO TEORICO E CONCEITUAL

A paisagem urbana é alvo de muitas modificagcées ao longo dos anos. A sociedade
se transforma e talvez as primeiras provas que indicam essa mudanca se manifestam
na forma construida dos espacgos do cotidiano. A cidade é o plano de fundo para
as manifesta¢des sociais que nela ocorrem, e essas visdes da Geografia Urbana
comumente a colocam como ser passivo do roteiro do cotidiano; como se a cidade
fosse um ente a servico daqueles que nela habitam, e ao mesmo tempo passivel de
quaisquer modificacbes que seus habitantes nela operam. Essa tese que subordina
0 sucesso das cidades ao voluntarismo coordenado de seus cidaddos (KRAFTA,
2014) se relaciona com os estudos que tem a cidade meramente como resultado, ou
instrumento de um processo social, e ignora a existéncia de um fator de auto-regulacéo
do fendmeno locacional. No entanto, ha abordagens sobre os estudos urbanos que

Arquitetura e Urbanismo: Forma, Espaco e Design 2 Capitulo 12



consideram a existéncia de regras micro-espaciais que estabelecem conversdes e
aleatoriedades em espacos da cidade; trata-se da Ciéncia da Complexidade.

Na Ciéncia da Complexidade, a cidade se apresenta como um sistema complexo
e adaptativo, capaz de se auto organizar, definindo padrées no tempo e no espaco
(KRAFTA e CONSTANTINOU, 2007). Dentro desta visdo de cidade explora-se
a dindmica intra-urbana das transformacdes das unidades de forma construida no
4° Distrito de Porto Alegre, mais especificamente no bairro Floresta, investigando
a emergéncia de padrbes socioespaciais no tempo. Sabe-se que a forma urbana
modifica-se constantemente, tanto através das relagbes sociais, quanto através
da transformacdo dos estoques construidos: novas construgcdes, demolicdes ou
adaptaces. Dentro dessa dindmica considera-se que cada lote possui uma vocacgao.
Essa vocacédo € mutavel, uma vez que os focos de desenvolvimento e degradagao
dentro do espaco urbano se modificam ao longo dos anos, devido a diversos fatores:
dentre eles a atuacéo do poder publico para atender certas demandas em areas
especificas, bem como mudangas econémicas e influéncia do mercado imobiliario.
Apesar de cada lote ou regido possuir uma tendéncia vocacional, cabe ao poder
publico determinar diretrizes de transformacao do espaco através da legislacéo e do
Plano Diretor. Portanto, o sistema possui uma capacidade de auto-regulacéo, mas ela
esta suscetivel, em certa medida - ainda que nao integralmente -, a acdo humana e as
relagdes politico-administrativas estabelecidas neste sistema.

Os atores urbanos que operam neste sistema complexo que é a cidade podem
ser diversos, podendo-se dizer que cada um possui sua arena de atuagao: o poder
publico, dividido em legislativo, judiciario e executivo, com papéis de revisar e elaborar
planos diretores, regulagbes e percentuais construtivos, inferir sobre as disputas
territoriais (sejam elas fisicas ou no campo ideolégico e econdmico), e execucéo de
“melhoramentos” na infraestruturadacidade;os atores podem ser também os cidadaos,
grupos institucionais de interesse privado, grupos de militdncia por causas coletivas.
Os atores sao, portanto, os cargos politicos, os moradores, o mercado imobiliario,
as organizac¢des nao governamentais: todos protagonistas das diferentes arenas que
compbem a cidade, e cada um com papel fundamental nas transformacées formais
e sociais. Nesse sentido, a paisagem urbana e local se modifica de acordo com a
atuacao de cada agente, tanto isoladamente em suas arenas, quanto na interseccao
entre elas, cada um com seu intuito e ideia de funcionamento da cidade. Cada um
representa um vetor de forga e agéo.

31 METODOLOGIA E ESTRUTURACAO DA ANALISE

A metodologia relaciona as tipologias residenciais e suas adaptagdes de uso e
forma a estrutura urbana e sua dinédmica, considerando o espac¢o urbano como um
sistema complexo e adaptativo, onde passado, presente e futuro compdem um estado
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adensado e horizontal na evolugéo urbana. A maior parte das residéncias do bairro
Floresta foram construidas para suprir a necessidade de moradia dos trabalhadores
das industrias. Sob uma 6tica mais abrangente, estudar a relagéo entre essas tipologias
e as transformacdes morfoldgicas do entorno é importante uma vez que, atualmente,
o déficit da habitacao popular nas cidades contemporaneas da América Latina ainda
€ muito grande, e cada vez mais faz-se necessario o estudo sobre a reutilizagcao de
estruturas urbanas ja consolidadas e em desuso, para suprir essa demanda.

Algumas perguntas estruturam o trabalho: com a progressiva migragcao das
industrias para a regidao metropolitana, o que aconteceu com as moradias operarias e
os trabalhadores do bairro? Qual a destinagao dos antigos armazéns que néo abrigam
mais o foco de trabalho operario? Como compatibilizar os projetos de “revitalizacao”
do 4° Distrito - sob a mira do mercado imobiliario - com premissas de um planejamento
urbano que respeite a identidade socioespacial?

A relacao entre tipologia do edificio e morfologia urbana passa por diversas
transformagdes no espaco da cidade, configurando um processo acumulativo
e adaptativo. Para melhor compreender essa relacdo, a investigacao parte do
reconhecimento da menor parcela urbana - o lote - enquanto entidade correlacionada
com seus lotes vizinhos e espacgos publicos adjacentes; investiga-se, portanto, a
cidade enquanto um sistema configuracional urbano. Esta abordagem entende o
espaco urbano tripartido, constituido por forma construida (edificagdo), territorio (lote
ou parcela destinada a edificacéo) e o espaco publico (o espaco intersticial entre os
dois primeiros elementos). Assim, o estudo morfoldégico se pauta em uma anadlise
sistematica desses trés tipos de manifestacdes na cidade. A relacédo da abordagem
tipolégica com o estudo da morfologia permite entender as regras que descrevem a
forma construida e como ela é influenciada e também influencia na complexidade do
tecido urbano. Investigar, assim, os padrdes tipo-morfolégicos*deste bairro histérico
permite a andlise da transformacédo dessa relacéo tripartida: da apropriacédo dos
moradores de seus lotes, da influéncia nos lotes adjacentes e da socializacao dos
espacos publicos realizada pelos agentes urbanos.

Quanto a investigacao de padrdes, a analise é construida a partir da ideia de que
alguns comportamentos auto-regulatérios do sistema urbano séo latentes e recorrentes
em determinadas circunstancias. E reconhecido a existéncia de aleatoriedade e
variabilidade nas transformacbes dos estoques locacionais. No entanto, em uma
estrutura priméaria consolidada, é possivel identificar regras micro-espaciais que
ordenam padrdes de transformacao das tipologias (na forma e no uso) em relacéo a
vizinhanca (CONSTANTINOU e KRAFTA, 2008).

Por isso, discorrer sobre a tematica da forma urbana relacionando com as
dindmicas socioespaciais, busca trazer uma abordagem interdisciplinar entre a
arquitetura e o urbanismo e suas implicagcbes temporais no organismo social da

4 Padrdes tipo-morfolégicos refere-se a identificagcdo de principios ordenadores entre as varia-
veis tipologicas e a configuragdo morfoldgica do tecido urbano.
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cidade. O estudo da morfologia nos permite resgatar processos sociais cristalizados
na forma urbana, criando uma estratégia de planejamento urbano que condensa os
estagiosevolutivos deste sistema complexo que € a cidade e instrumentaliza a predicao
de cenarios urbanos futuros e democraticos.

41 0S CENARIOS DE TRANSFORMACAO DA FORMA URBANA

Conforme Santos (1982): “os modos de produgao escrevem a histéria no tempo
e as formacbes sociais escrevem-na no espaco” (SANTOS, 1982, p.88). Essas
transformacgdes, portanto, ndo acontecem de forma aleat6ria, mas remontam a um
contexto econémico e social que precisa ser compreendido para que se possa fazer
apontamentos do que ha por tras dessas acoes, lideradas pela iniciativa privada e pelo
poder publico.

Nesta investigacado pretende-se identificar quais s&o os principais agentes
envolvidos no processo e desvendar qual € a natureza desta transformacéao, a quem
ela serve e quais suas implicacdes na dindmica socioespacial do bairro Floresta, no 4°
Distrito. A analise da transformacéao urbana deste bairro possibilita a identificagcao de
padrbes de permanéncia, adaptacado e mudancga das tipologias urbanas, e nos permite
inferir a respeito de pontos mais favoraveis e/ou mais vulneraveis na intervencéo
urbana, respeitando a vocacgao do bairro, e evitando as armadilhas dagentrificacao.

O mapa temético de 1938, apresentado na figura 01a, revela a dindmica social e
econdmica daquele periodo: casas operarias proximas ao trabalho, inseridas em um
pequeno sistema de cidade, abastecido de toda infraestrutura necessaria de servigos
e atividades de lazer. Em relacdes tipoldgicas, portanto, temos a locacéao de grandes
armazéns, galpdes e fabricas muito préximos, quando nao lado a lado, a pequenas
casas térreas ou sobrados geminados. Quanto a forma urbana espacializada, essa
relacao representa grandes parcelas de solo ao lado de pequenos lotes de testada
minima e grande profundidade. Inicialmente este padréo tipo-morfoldégico pode
parecer agressivo, pois as escalas planialtimétricas sao bastante distintas. No entanto,
€ possivel analisar essas implantagdes adjacentes de forma positiva, uma vez que
a tipologia industrial nas primeiras décadas do século XX era em sua maioria de
fachada Art-Déco, evidenciando que estabeleceu-se umtecido urbano harménico com
as residéncias operarias e de estética ndo agressiva, diferentemente do que fizeram
as industrias modernizadas das décadas seguintes.
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Figura 01a: Relagéo tipologica entre moradia e trabalho em 1938.

Figura 01b: Vizinhanca residencial e tipologias funcionais em 1938.
Fonte: autora CONSTANTINOU (2019)

A casa € um importante elemento na formacao da identidade de um local, além
de uma forma de consolidar-se e apropriar-se do espaco. Nesse sentido, as Vilas
Operarias ou Bairros Industriais constituiram uma espécie de imagem familiar, que
estabelecia relacdes de vizinhanca mais proximas, uma vez que 0 mesmo grupo de
pessoas que estabelecia relagdes de trabalho no ambiente da fabrica provavelmente
permeava percursos similares no trajeto casa-trabalho, além de exercer as outras
atividades cotidianas no mesmo perimetro urbano. Todo este cenario contribuiu para
a composicao do Bairro Floresta, como um exemplo de apropriacao dos espacos
de uso coletivo, com um carater de comunidade. Uma verdadeira materializagdo do
conceito de olhos da rua (JACOBS, 2011), por meio da apropriacdo de atividades
gue se opde a ideias de privacidade, ou seja, uso de areas coletivas, que dao esse
carater de diversidade. Os olhos pra rua conferem maior sensacéo de seguranga no
espaco publico, estreitam as relagdes de vizinhanca, fazem da rua uma extenséo do
lar. No mapa tematico apresentado na figura 01b, € possivel visualizar essa vizinhanga
moradia-trabalho, como geradora de vitalidade e diversidade urbana.

A proximidade entre moradia e trabalho nos tempos de hoje é um privilégio,
uma vez que a diminuicdo dos percursos e tempo no transito proporciona um melhor
aproveitamento do tempo de “ndo trabalho”. Na Porto Alegre de 1938 nao era um
privilégio, e sim um fator de organizacéo espacial do Bairro Floresta. Ha dois tipos de
espacos nas cidades, de acordo com C. Santos (1985): o espaco construido, fechado
e privatizado; e o espaco aberto e de uso coletivo. No 4° Distrito, a proximidade e
vizinhancga residencial operaria podia proporcionar uma vida comunitaria constante
no espaco publico; € no ambito coletivo que as dindmicas sociais da vida urbana se
manifestam. Essa dindmica socioespacial refletida no Bairro Floresta se pautava em
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cenarios da rua, do trajeto entre moradia-trabalho, da valorizacdo do espacgo publico
e das relagdes de vizinhanca. Essas conexdes permitem o estabelecimento de um
percurso de vitalidade urbana (em tracejado), explicitado na figura 02 aseguir.
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Figura 02: Percursos de vitalidade urbana em 1938. Fonte: autora MACHADO (2019)

A partir de 1940 o 4° Distrito sofre uma grande transformacéo na sua estrutura
primaria: grandes avenidas sé&o construidas, bem como viadutos e rétulas. A paisagem
do bairro Floresta comeca a se transformar com a inauguracao da Avenida Farrapos,
primeira intervencao na estrutura primaria do bairro, marcando o inicio do sentimento
de modernidade. Neste mesmo periodo o Aeroporto Salgado Filho & inaugurado,
transformando a Avenida Farrapos na “Passarela da Modernidade Porto Alegrense”,
perfilada com prédios no estilo Art-Déco. O bairro comeca a sofrer transformacdes
muito rapidas, cresce aceleradamente entre as décadas de 40 e 50, comecando a
transformar a paisagem rarefeita de pequenas casas proximas as industrias, em
quadras mais densificadas com prédios residenciais e mistos, armazéns, comeércios
e servigcos vinculados a producgao industrial. A paisagem urbana comeca a mudar
novamente no final da década de 50, quando houve a construgcao da Travessia Getulio
Vargas, em 1958, que desconfigurou o cruzamento das ruas Voluntarios da Péatria
e Conceicdo, areas ja consolidadas; e a aprovacao do Plano Diretor de 1959, que
transformou o Floresta em zona industrial.
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Figura 03: Sintese das transformacgbes espaciais na primeira série temporal. Fonte: autoras
CONSTANTINOU e MACHADO (2019)

Entre 1970 e 1980 ocorreu outra grande transformacgéo socioespacial devido a
construcao da Avenida Castelo Branco e o Corredor de 6nibus da Farrapos: a primeira
isolou totalmente a cidade do rio, e a segunda segregou parte do Bairro Floresta do
restante da cidade devido a diminuicdo de vias transversais. Estes fatores acrescidos
de uma legislacéo urbana de incentivo a industria e com limitagbes para habitacéo,
resultam na decadéncia das moradias locais, construidas no periodo anterior ao Plano
diretor de 1959. Com isso, os moradores do 4° Distrito ficam limitados aos poucos
antigos moradores remanescentes e a novos moradores de menor poder aquisitivo,
atraidos por baixos valores de aluguel e proximidade da area central.

Arquitetura e Urbanismo: Forma, Espaco e Design 2 Capitulo 12



MARA 1980

PO toma Ares Ingduntrial
reuirits pars Habitag lo

A Wbz !-

b Peizs Hrdemsa I 5
£ Cinrrabatio fuy DieTES f :

LR ] k) DEAT O N

e BTl CieTader oa
Sl

W=  conesko Com 3 cidde

Figura 04: Sintese das transformacgdes espaciais na segunda série temporal. Fonte: autora
CONSTANTINOU(2019)

O cenério atual do Bairro Floresta apresenta um momento de estagnacédo de
crescimento e com pouca renovagao urbana. Com o passar do tempo e o esvaziamento
habitacional, muitas adaptagbes foram realizadas em tipologias originalmente
residenciais e industriais; por exemplo, constru¢cées que em outros periodos foram
residéncias unifamiliares, hoje abrigam corticos e ocupacgdes informais. Muitos galpdes
fabris mantiveram a estrutura da relagéao de trabalho: de antigas fabricas, passaram a
abrigar galpdes de reciclagem. Outra caracteristica do estado de estagnacéo e declinio
€ a existéncia de muitos imoveis vazios e em alto estado de degradacéo, fator utilizado
no discurso de renovagcédo modernizante como argumento a favor da formulacéo de
grandes planos de “melhoramentos” da regiao.

Arquitetura e Urbanismo: Forma, Espaco e Design 2 Capitulo 12




MAFPA 2015 ‘-
Legenda ,

Aiwa Abhandonada

FODU tome fres mivta

Fp— LT LY T

Barigits cofmedar &6
e gnibus

Figura 05: Sintese das transformacgbes espaciais na terceira série temporal. Fonte: autora
CONSTANTINOU (2019)

O MasterPlan, o mais recente plano de intervencao para a regido, € um projeto
coordenado pela Prefeitura Municipal em parceria com a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) e visa a revitalizagdo do 4° Distrito como parte de um
conjunto de agdes para o desenvolvimento econémico e transformag¢ao do novo “Polo
Inovador do século XXI”. Através da promog¢ao de parcerias Publico-Privadas (PPPs)
como ferramenta de renovacao das areas degradadas, o MasterPlan intensifica a
valorizacdo do uso do solo através da densificacéo e da inser¢cdo de novos agentes
econdmicos. A problematica maior que envolve essas grandes intervengdes urbanas é
o impacto destes investimentos imobiliarios massivos que acabam forgcando a migragdo
e realocacao dos moradores locais e da classe trabalhadora, que devido ao aumento
progressivo dos precos de servicos e infraestrutura da regido, ndo conseguem mais
sustentar seu modo de vida inicial devido ao fenébmeno da gentrificacdo (COSTA,
2016).

Se de um lado temos o impacto de intervengcbes em grande escala, de outro temos
a auto regulacéo do sistema urbano através de acdes pontuais geradas ou nao pelo
poder publico. Um exemplo dessas acdes pontuais geradas pela propria comunidade
€ o distrito criativo criado no Bairro Floresta. Trata-se de um projeto colaborativo
desenvolvido inicialmente por UrbsNova Porto Alegre — Barcelona, uma agéncia de
design social e inovagao. Atualmente s&o cerca de 100 participantes concentrados em
uma area de aproximadamente 250 hectares, que desenvolvem atividades nas artes
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visuais, literarias e cénicas, design, arquitetura, moda, publicidade, e outros servigcos
criativos. O Distrito Criativo inclui os bairros Floresta e Sdo Geraldo, no 4° Distrito, e
areas adjacentes dos bairros Moinhos de Vento e Independéncia (bairros vizinhos).
Dentre as duas alternativas de transformacao urbana em disputa, acredita-se que as
propostas pontuais de carater bottom up (da micro para a macroescala) s&o menos
nocivas a populacéo local, enquanto que aquelas em grande escala que representam
um comportamento top down (da macro para a microescala) sdo geradoras de
gentrificacao.

51 CONSIDERACOES SOBRE O CENARIO PRESENTE DO FLORESTA

Ha uma sobreposicdo de camadas sociais que configuram o espaco do 4°
Distrito. E cada processo de conformagao urbana que um lugar passa reflete imagens
fisicas e materiais na estrutura da cidade como um todo. Segundo MATTAR (2010),
transformacgdes ocorridas nesse fragmento de cidade que € o 4° Distrito acarretam
alteracGes na sua morfologia urbana; e, a0 mesmo tempo que a regiao possui atributos
formais de identidade, esses aspectos convivem com elementos contrastantes que
dao um carater ambiguo, especialmente devido a diversidade tipoldgica e funcional. E
essa contradicdo se mostra na reformulagéo da dindmica socioespacial, mas também
na permanéncia de um carater tipologico.

Atualmente a dinamica entre moradia-trabalho esta completamente ressignificada
no Bairro Floresta. A ocupacao de galpdes industriais e tipologias de armazéns por uso
de reciclagem demonstra novos cenarios laborais atrelados a moradia local. Muitos
moradores de ocupagdes informais que se estabeleceram na regido estruturam seu
sustento na reciclagem do lixo. Por outro lado, ha também a iniciativa de pequenos
escritorios e associacdo de trabalhadores da area da arte que se utilizam da alcunha
de Distrito Criativo para elaborar pontos de trabalho coletivo como co-workings e
culturais. O Distrito Criativo se coloca como um instrumento e uma maneira de evitar
a especulacao imobiliaria, pois, com a ocupacéao do bairro por iniciativas locais, cria-
se uma identidade com o espaco, e portanto sensacdo de pertencimento e dever
de cuidado com a vizinhanca. Uma espécie de retomada do convivio e da antiga
vitalidade dos espacos publicos da década de 30.

Essa pluralidade é positiva no processo de retomada social do 4° Distrito, uma
vez que se embasa na dinamica de ocupacéo inicial, com moradia para a classe
trabalhadora e proximidade com seu local de trabalho. Busca-se uma construgcéo de
lugar baseada em um arquétipo da cidade do passado: a sustentabilidade urbana
gue a regido possuia, sua complexidade e diversidade sistémica, e auto-suficiéncia
enquanto fragmento sdo exemplos para o estabelecimento de novas relagbes, novas
dindmicas e ressocializacdo dos espacos publicos de hoje. Nas figuras 06a e 06b
podemos ver a ambiguidade de cenarios no Bairro Floresta: lugares de abandono
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e total descaracterizacdo conversam em um percurso permeado também por arte
urbana, manifesta¢des culturais e apropriacdo e socializacdo do espaco publico.

Figura 06a: Percursos de abandono e descaracterizagdo. Figura 06b: Percursos de vitalidade
urbana e socializagdo do espaco publico. Fonte: autora MACHADO (2019)

Por mais polémico que seja o discurso do planejamento urbano, sem ele nao temos
como gerenciar de forma democratica uma cidade. Para isso, € essencial instrumentos
de analise para acompanhar a dindmica de transformacgdes da forma urbana e o
entendimento de seus possiveis reflexos sociais, econémicos, culturais e ambientais.
As estruturas urbanas se ressignificam no espaco e no tempo de forma complexa e
continua; por isso, € preciso entender essas mudancas como um fenémeno de partes
que alteram o todo. Intervencdes locais, que estimulem de forma pontual uma maior
apropriacao coletiva dos espagos se adequam muito mais a autonomia do sistema
do que grandes planos generalistas de melhoramentos. No exercicio de planejar
cenarios urbanos futuros, deve-se considerar a geragao de conceitos harmdnicos
e de socializacdo do espaco, equilibrando o desenho preexistente, as tipologias
consolidadas, os lugares de permanéncia e o tecido urbano contemporaneo. Nessa
continua discussao sobre planejamento urbano, planos diretores, polos de tecnologia,
déficit de moradias, especulacdo imobiliaria e gentrificacdo, o 4° Distrito equaciona
passado e presente, fazendo do estudo da forma urbana um desafio constante para o
futuro em jogo de Porto Alegre.
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RESUMO: O propésito do Plano é, através do
desenho urbano e da gestédo cidada, contribuir
na construcdo de um espagco publico que
tenha a cidadania e a equidade para todos,
na apropriacdo e uso igualitario do espaco
publico, um dos objetivos na preservacdao do
desenho “cidade-jardim”, caracteristica urbana
fundamental na preservacdo da qualidade do
clima na cidade (JACOBS, 2003). Com um
dos melhores e mais diversificados espacos
publicos de Belo Horizonte (LARA, 2018), - que
atrai ndo s6 a atencdo dos seus habitantes
como também a internacional, pela qualidade do
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acervo da arquitetura e do paisagismo de maior
significado construido na primeira metade do
século XX (CULTURA, 2014), o Plano propde
acbes de ocupacao e compartilhamento dos
espacos privados e publicos, seguro por meio
do aumento do adensamento e valorizacéo
dos espacos publicos que se alcanca a melhor
e continua preservagcao do seu patriménio
histérico e cultural. A cidade tem uma dinamica,
que se faz mais imperativa a escala do bairro,
e por isso os Planos Diretores ndo tém a
condicdo de acompanha-la no estabelecimento
das diretrizes de desenvolvimento local e de
compreenséo do papel do bairro na construcéo
da cidade. Desta forma cabe aos moradores,
por meio da gestao cidada, papel fundamental,
traduzido nos Planos de Pormenor, nos destinos
do bairro e do seu patrimoénio historico.
PALAVRAS-CHAVE: Pampulha.

Cidade-Jardim. Patriménio Histérico.

Bairro

URBAN REVITALIZATION PLAN OF SAO
LUIZ E SAO JOSE NEIGHBORHOODS

ABSTRACT: The purpose of the Plan is,
through urban design and citizen management,
to contribute to the construction of a public
space that has citizenship and equity for all, the
appropriation and equal use of public space, one
of the objectives in the preservation of “garden
city” design, a fundamental urban feature in the
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preservation of climate quality in the city (JACOBS, 2003). With one of the best and
most diverse public spaces in Belo Horizonte (LARA, 2018), - which attracts not only the
attention of its inhabitants but also the international one - due to the quality of the most
significant architecture and landscaping built in the first half of the century (CULTURA,
2014), the Plan proposes actions for the occupation and sharing of private and public
spaces, secure by increasing the densification and enhancement of public spaces that
will achieve the best and continuous preservation of its historical and cultural heritage.
The city has a dynamic, which is more imperative at the neighborhood scale, so the
Master Plans are not able to accompany it in establishing local development guidelines
and understanding the role of the neighborhood in building the city. Thus, it is up to the
residents, through citizen management, a fundamental role, translated in the Detalil
Plans, in the neighborhood’s destinations and its historical heritage.

KEYWORDS: Pampulha. Garden City Neighborhood. Historical Heritage.

INTRODUCAO

A cidade brasileira, foi fundada, evoluiu e se consolidou na costa mais oriental
das Américas (MARX, 1980). E, nessa terra-territorio, que nasce do mar, e de pronto
nao se mostrou atrativa para uma ocupac¢ao mais demorada, a exemplo da espanhola,
mas apesar disso essas cidades repetiram os modelos lusos de cidade alta e cidade
baixa mais por costume do que por seguranca. Estas ocupacbes foram entendidas
como suporte ao vasto projeto portugués sob a bandeira de luta contra os infiéis e
o lucro mercantilista advindo das riquezas das Africas, Iindia e China. Estes sitios
urbanos, como mais tarde os do interior do pais, trazem uma meméria medieval que
impde e justifica o tragado irregular a partir do sitio natural, abandonado e substituido
pela futura republica positivista por um tracado racional e regular que anula o sitio
natural.

A ocupacéo por cidades pelo interior do pais consolida-se no século XVIIl com a
riqueza das minas e, mais recente com a ampliacdo do agronegocio. Belo Horizonte
€ uma cidade que se constréi sobre esse horizonte de dividendos advindos da
exploragcao do subsolo do seu estado, onde é a Capital (1897). Por ser planejada, traz
em seu arcabouco histdrico a visao positivista que regeu o seu desenho de uma cidade
excludente, cujo crescimento feito por meio de adigbes sucessivas de novas areas
urbanas, infelizmente sem o devido cuidado ao se pensar no todo e sem respeitar
a dindmica da cidade, proporciona ambientes urbanos desiguais e desconexos
(BALTAZAR, 1964).

Com a intensificagdo do crescimento urbano nas décadas de 1940 e 1950
passou-se a discutir a fungao social do arquiteto e urbanista na reforma urbana, e,
ideias de Ebenezer Howard, do tecido urbano autbnomo cercado por um cinturao
verde (HOWARD, 1898), resposta a decadéncia social e urbana da cidade tradicional
versus a industrializagdo do final do século XIX, sdo importadas, e, novamente de
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forma excludente, ndo para o desenho da cidade, mas para a construcdo em Belo
Horizonte de dois bairros restritos a alta elite — Cidade Jardim (LElI 39 DE 30 DE
JULHO 1948) e Séao Luiz. Este ultimo ocupa de forma privilegiada parte das margens
da Lagoa da Pampulha, cuja obra comecou em 1936 e foi inaugurada em 1938
(CARSALADE, 2007), aonde durante a gestao do prefeito Juscelino Kubitschek se
inaugura o complexo da Pampulha, que aconteceu no dia 16 de maio de 1943 e que
imediatamente repercute, nas palavras de Lucio Costa “Oscar, Pampulha é uma beleza”
(CARSALADE, 2007) ou mais com Deroche “Pampulha foi o grande entusiasmo de
minha geracdo” (CARSALADE, 2007), qualidade essa recentemente reconhecida
como Patriménio da Humanidade.

Entre o final das décadas de 1940 e 1970 o bairro S&o Luiz consolida-se como
uma area residencial de alto padrao, com boa arquitetura e étima qualidade de vida,
além de papel destacado no controle da qualidade do clima de Belo Horizonte, devido
as normas urbanisticas que privilegiavam as areas vegetais e permeaveis a se sobrepor
de maneira expressiva as construidas. Desse periodo aos dias de hoje, em fungéo do
envelhecimento da sua populacéo e do enrijecimento das normas urbanisticas o bairro
entra em franca decadéncia, resultado da equacdo do mau uso e manutencdo dos
espacos e equipamentos publicos, da insegurancga nas vias publicas e da renovacao
precaria da sua populacéo residente.

lldefonso Cerda, em Teoria General de la Urbanizacion analisa que “0 mau
funcionamento do espaco urbano constitui ndo s6 o sintoma mais visivel da doenga
social, como também seu agente” (CERDA, 1867), demonstrando a urgéncia com a
qual esse topico deveria ser sempre tratado. E, o arquiteto e urbanista Jorge Wilheim
descreve que a Reforma Urbana (1964) apesar de assumir diferentes aspectos e
formas deveria objetivar o planejamento urbano a longo prazo com o estabelecimento
de prioridades na utilizacdo de terrenos ociosos e melhor distribuicdo dos recursos
financeiros disponiveis. As propostas deveriam ser especificas para os locais de
aplicacéo e, néo apenas uma férmula pronta (PLANOS DIRETORES) a ser aplicada
a qualquer espaco urbano, como se preconiza também a partir da década de 1980
New Urbanism, ao resgatar para as cidades a qualidade de vida através da melhora
continua e sustentavel do relacionamento do Homem e a Cidade, na construcao
proxima e cidada do seu espaco urbano (PLANOS DE PROMENOR). Entre os debates
relevantes sobre a cidade a partir de 2010 quando do tema no Dia Mundial da Saude
“Urbanismo e vida saudavel para um planejamento espacial dos servigos de saude”,
as discussoes da relacao entre arquitetura e urbanismo com as questoes sociais e de
desenvolvimento econdmico se impdem em novas metodologias para o desenho das
cidades.

O planejamento urbano funciona como uma ferramenta de promocdo do
desenvolvimento socioespacial que, de acordo com Souza (2011), ocorre quando se
constata “melhoria da qualidade de vida e um aumento da justica social”, com a meta
na constru¢ao social de um projeto para as cidades do Brasil (2017). Para que isso
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aconteca é necessario desenvolver politicas eficazes a garantir a equidade de acesso
a seguranca, educacao, saude e, finalmente a uma urbanizacéo inclusiva.

Com essa perspectiva em mente, o proposito do Plano de Revitalizagao Urbana
dos bairros Sao Luiz e S&o José €, através do desenho urbano e da gestao cidada,
contribuir para a construcao de um espaco publico que tenha a cidadania e a equidade
para todos, na sua apropriagao e uso igualitario, um dos objetivos na preservacéo do
desenho “cidade-jardim”, caracteristica urbana fundamental no controle da qualidade
do clima na cidade de Belo Horizonte.

Com um dos melhores e mais diversificados espacgos publicos de Belo Horizonte
(LARA, 2018) que atrai ndo s6 a atencao dos seus habitantes como também a
internacional, pela qualidade do acervo da arquitetura e do paisagismo de maior
significado construido na primeira metade do século XX (CULTURA, 2014), o Plano
de Revitalizagdao Urbana dos bairros Sao Luiz e Sao José propde a¢des de ocupagao
e compartilhamento dos espacgos privados e publicos. O projeto € um trabalho
colaborativo e receptivo as ideias de todos interessados em contribuir construtivamente.
A premissa para a colaboracéo € a busca por solucdes e projetos que valorizem 0s
espacos publicos e os integrem como parte da cidade, assim como propostas que
privilegiem 0 aumento da densidade populacional do bairro. Partiu-se da premissa que
as cidades, como Belo Horizonte, tém uma din&mica, que se faz mais imperativa a
escala do bairro, e por isso os Planos Diretores ndo tém a condicdo de acompanha-la
no estabelecimento das diretrizes de desenvolvimento local e de compreenséo do papel
do bairro na construcéo da cidade (PRAXIS, 2009). Desta forma cabe aos moradores,
por meio da gestao cidada (JACOBS, 2003), o papel fundamental, traduzido pelos
Planos de Pormenor, nos destinos do bairro e do seu patrimdnio histérico e cultural.

OBJETIVO

A continuidade do uso principal - moradia de alto padrdo, com morfologia
predominante de bairro cidade jardim, caracteristico da 1* metade do século XX,
como também, a criacdo de uma ampla area de lazer urbana em torno do conjunto
arquitetbnico e natural da Lagoa da Pampulha, tém forte impacto na diversidade
derivada, e, com isso novos usos e tipos de ocupacéo deverao contribuir e reforcar
o carater do uso principal do bairro Sdo Luiz, além de serem compativeis com as
diretrizes de protecao e valorizagcado dos bens tombados ou de interesse cultural.

Esta introducdo condensa os objetivos estratégicos do Plano de Revitalizacao
Urbana dos bairros Séo Luiz e Sao José que sado a valorizagao dos espacos publicos,
adensamento e a diversificagao dos usos.

+ Revitalizar o bairro e recoloca-lo como participe da vida urbana da cidade;

«  Empoderar os moradores no controle do seu espago urbano (publico e pri-
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vado) imediato;

+ Reestruturar os espacos publicos existentes e promover a criagdo de outros
como forma de ampliar a vida coletiva;

Inserir as areas subutilizadas na dinamica do bairro e da cidade como forma
de aumento da seguranca e atracéo de novos investimentos e ocupacgoes;

+ Reordenar a circulagéo e o transito com o objetivo de uma mobilidade mais
segura e compartilhada, interligada a macroestrutura da circulagéo urbana;

Orientar o olhar da administracéo publica para a dindmica e demandas es-
pecificas do bairro no contexto da cidade;

+ Definir as diretrizes e procedimentos junto aos gestores do bairro no de-
senvolvimento de editais de licitacdo, na definicdo de escopo de projetos e
acompanhamento das obras.

A flexibilizagdo ndo devera se restringir somente aos usos mas também aos tipos
de ocupagao com o objetivo de “manter e reforgar as caracteristicas de uso e ocupagao
qgue contribuem para a conformacéo da ambiéncia e da paisagem [...], composta de
volumes construidos horizontalizados e descontinuos, espacados e entremeados de
macicos de vegetacao arbdrea;” (PRAXIS, 2009).

METODOLOGIA

AEmenda 132/18 ao Plano Diretor (LE19.959/10) visa estabelecer 0 “compromisso
do municipio com a implementacdo da Nova Agenda Urbana, [...] que objetivam o
desenvolvimento da cidade de forma inclusiva, segura, resiliente e sustentavel”, no
§3° explicita, incisos Il e V, garantir o direito a cidade sustentavel e a democratizagcéo
do uso do espago publico, o que corrobora as propostas do Plano de Revitalizagéo
Urbana dos bairros Sao Luiz e Sdo José (Figura 1) quando visam alcancar os objetivos
por meio de altera¢des no trafego, ampliacao e diversificacao de usos e oportunidades
de vivéncia, condi¢des para 0 aumento de seguranga nos espacgos publicos e privados
aumentando as possibilidades de sua apropriacao pela populacéo a qualquer hora.

O artigo 30 proporciona ao Plano de Revitalizagdo Urbana dos bairros S&o Luiz
e Sao José embasamento legal ao apresentar, nos incisos Il, 11, IV, V e VIl os mesmos
principios para qualificacdo dos espacos publicos. A constar:

Valorizagédo do patriménio cultural: o Conjunto Arquiteténico da Pampulha,
elevado a condi¢ao de patriménio mundial pela UNESCO, a orla da Lagoa e
suas zonas de amortecimento;

Proporcionar a permanéncia da populacao residente através da dinamiza-
cao e compartilhamento das atividades existentes com outras em conformi-
dade com 0 uso principal, prioridade do Plano de Revitalizagao Urbana dos
bairros Sédo Luiz e Sdo José, uma vez que existe um forte movimento de
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saida da regiao, assim como o seu envelhecimento;

+ Criar oportunidades de apropriacéao dos espacgos publicos pela populacéo,
residente ou ndo, por meio de ruas mais seguras, calcadas mais amplas e
iluminadas, que entre outras, sdo formas ideais a manter a caracteristica
familiar e preservar o patriménio modernista;

+ Priorizar a circulagéo de pedestres e qualificar a estrutura relativa aos modos
ndo motorizados de transporte, como ampliagéo das calgcadas e ciclovias a
garantir mais conforto e seguranca para 0s usuarios, com a criacéo de vias
compartilhadas com amplas calcadas para pedestres e ciclistas transitarem
com seguranca, em funcao da reducao da velocidade;

« Valorizar os espacos publicos através da criacdo e ampliacdo das areas
verdes e de equipamentos publicos, garantindo livre acesso aos mesmos a
toda a populacéo, de forma a ampliar as oportunidades de encontro e vivén-
cia, sempre respeitando 0s usos ja consagrados agregados pelos anos de
ocupacao da populagao local.

Em resposta, o Plano de Revitalizacao Urbana dos bairros Sao Luiz e Séo José,
desenvolvido de forma colaborativa, por meio da avaliacdo continua em audiéncias
publicas regulares para a validagdo das propostas técnicas e legais com o proposito de
constituir a documentacéo legal e técnica para que as diretrizes de revitalizagéo urbana
aprovadas, permitam aos gestores do bairro 0 gerenciamento e definicdo do escopo
de projetos e execucao das obras pelos poderes publico e privado, dentro de padrbes
de qualidade técnica, legais e outros, referendados nos projetos e documentos, de
acordo com os parametros expressos pelos érgaos de protecao do patriménio cultural
e na legislagdo em vigor.

B Fasel
B Fase2

Fase 3
B i1asea

Figura 1 Mapa da area de intervencao. Fonte: GoogleMaps.
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A area do bairro Sao Luiz, primeira fase do plano, assim como as outras duas,
e, apds a sua implantacdo, a area correspondente ao bairro Sao José, necessita
de intervencado que se traduza em solugdes a longo prazo, mas que respondam as
suas necessidades e complexidades atuais em constante evolugcao. Impde-se, assim,
repensar a forma como aprendemos e trabalhamos o fazer a cidade. Os Planos
Diretores devem evoluir de sua concepcgéo estatica e converter-se em “sistemas de
ordenamento” (VICTOR TORRES, 2019) com vista a constru¢ao de um desenho
dindmico em resposta a identidade do bairro e a sua complexidade, com a participagcéo
cidada de todos os envolvidos nesse processo.

Séo duas as premissas para o desenho dos sistemas de ordenamento no bairro,
a primeira valorizacao dos espacos publicos e a segunda adensamento. A flexibilidade
de usos é outra das condicoes indispensaveis para se gerar uma diversidade derivada
ou compativel com os usos principais. E necessario que o bairro Sdo Luiz atenda aos
seguintes objetivos e caracteristicas:

« Focar e atender as suas fun¢des (usos) principais de moradia e turismo/la-
zer, com ruas e espacos publicos acessiveis, confortaveis e compartilhados;

« O bairro deve ter uma combinacgao de edificagcdes que valorizem o seu pa-
trimonio cultural, sempre com predominéncia da area vegetavel sobre a
construida;

Criar oportunidades para uma maior densidade de pessoas, sejam quais forem
0s seus propoésitos em acordo com o uso principal, mas principalmente uma alta
concentragcdo de pessoas cujo o proposito € morar no bairro.

O Conjunto Moderno da Pampulha: Patriménio Mundial

No ano de 2016, a UNESCO reconheceu como Patriménio da Humanidade o
Conjunto Moderno da Pampulha, composto pelo o Cassino (atual Museu de Arte da
Pampulha), a Casa do Baile (atual Centro de Referéncia em Urbanismo, Arquitetura e
Design), o late Golfe Clube (atual late Ténis Clube), a Igreja de S&o Francisco de Assis,
a Praca Dalva Simao, o espelho d"agua e a orla da Lagoa no trecho que os articula e
lhes confere unidade, pela forte presenca do desenho paisagistico de Roberto Burle
Marx.

Para a composi¢cao do conjunto tombado foram considerados os elementos que
0 envolvem e dao-lhe unidade, entre eles a destacar:

« O espelho d’agua, que além de elemento motivador da localizacéo do con-
junto das edificacdes, esté intimamente ligado a fruicdo de cada uma delas,
funcionando também como elemento integrador do Conjunto, desde a sua
concepgao;

+ As visadas a partir dos monumentos, mirantes e pontos de observacao pri-
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vilegiada. Em todos esses locais € sempre possivel ver mais de um dos
edificios que integram este Conjunto Moderno, pela sinuosidade da orla da
lagoa que permite a sua fruicdo a partir de diferentes perspectivas, sempre
referenciadas por algum outro elemento do Conjunto Moderno;

A urbanizacao da orla e as possibilidades de fruicdo das edificacbes e dos
jardins, também a partir de percursos a pé, de bicicleta, em veiculo motori-
zado particular e transporte coletivo, ou ainda de barco;

Como parte da candidatura foi estabelecido o que sdo denominadas de zonas
de amortecimento. Elas sao caracterizadas como zonas fora do delineamento do
bem cultural, mas que contribui para a protecdo, conservagao, gestao, integridade,
autenticidade e sustentabilidade do Valor Universal Excepcional do bem.

A zona de amortecimento esta subdividida em 6 subzonas:

« Subzona 1: refere-se ao trecho da orla e do espelho d’agua da Lagoa da
Pampulha;

« Subzona 2: bairro Sao Luiz;

« Subzona 3: equipamentos de turismo e lazer de grande porte: o Mineirdo
(Estadio Governador Magalhaes Pinto), o Mineirinho (Estadio Jornalista Fe-
lipe Drummond) e o CEU (Centro Esportivo Universitario da UFMG);

«  Subzona 4: configura-se por parte do Bairro Bandeirantes, de ocupacgéo
mais recente (inicio dos anos 1970), cujo carater é predominantemente resi-
dencial, com caracteristicas semelhantes as do bairro Sao Luiz;

« Subzona 5: grandes areas ainda sem parcelamento definitivo e com carac-
teristicas praticamente rurais, o que faz com que tal regiéo seja pouco aden-
sada e com taxa de ocupacgao baixa, diferenciando-se dos demais trechos;

« Subzona 6: delimitada ao norte pela Avenida Portugal e quarteirdes a ela
lindeiros;

O Plano de Revitalizagcao Urbana dos bairros Séo Luiz e Sao José engloba as trés
primeiras subzonas, como parte de uma metodologia de avaliacao e desenvolvimento
conceitual e técnico.

O Plano de Revitalizacao Urbana dos Bairros Sao Luiz e Sao José

a) Uso Principal: Moradia (Funcao Preferencial)

+ Habitagao unifamiliar - 1 und/1.000 m? nas areas de protecdo maxima e mo-
derada; Graus | e Il;

+ Habitacdo multifamiliar horizontal - 2 und/1.000 m2 nas areas de protecéo
maxima e moderada; Graus | e Il, em terrenos com éarea igual ou superior
a 4.000 m?, e, em areas inferiores até 3.500 m2 somente no caso de existir
imoével classificado de interesse cultural a ser mantido e restaurado;

+ Habitacdo multifamiliar vertical (h = 9 m) com taxa de ocupacao de 40%,
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afastamentos maiores que os atuais, divisas frontais ativas e estacionamen-
to em subsolo, nas areas de protecao moderada; Grau ll;

« Uso compartilhado com permanéncia da moradia 1 und/1.000 m2 nas areas
de protecao maxima e moderada; Graus | e II.

Entende-se por usos compartilhados todos aqueles cujo o impacto é compativel
com 0 uso residencial no mesmo imével, com vagas de estacionamento (maximo 06)
internas, acessos independentes e que use no maximo 60% da area legal existente
construida.

b) Uso Principal: Turismo/Lazer

As atividades incentivadas de cultura, educacéao, recreagao e lazer nao podem
alterar os niveis de ruido legal compativeis com o0 uso residencial, nem serem
meios de polarizagdo de transporte publico e/ou privado, como também de grandes
concentracOes de pessoas em poucos equipamentos.

Estas atividades terdo como foco exclusivo os usos institucionais que promovam
0 acervo cultural e 0 acesso ao esporte.

Grandes eventos, além de localizac&o especifica e com toda a infraestrutura que
reduza o impacto sobre o uso de moradia, tém que obedecer a um calendario anual
previamente aprovado, com o0 consenso entre 0s moradores, 0s promotores e o poder
publico.

¢) Outros Usos (Anexo XXV_Lei 9.959/10_Revisao)

Os outros usos derivados dos principais e pelos quais se pretende a diversidade
e vitalidade do bairro serdo todos aqueles de baixo impacto ambiental e compativeis
com o uso de moradia.

Atividades dos grupos de servicos de arquitetura, engenharia, consultoria,
comercio exterior e advocacia até 30 funcionarios, por exemplo, assim como galerias
de arte, podem ocupar imovel residencial e, no caso de edificacdo protegida com
tombamento ou inventariada pela GPHU a condicao € de restauro e recuperagao da
paisagem urbana original, sem impacto sobre a via publica.

d) O Trafego no Plano de Revitalizacao Urbana dos Bairros Sao Luiz e Sao
José

Concomitante com a preocupacao mundial em frear o aquecimento global,
através, dentre outras acdes, da reducéo dos combustiveis fésseis, e, como forma de
enfatizar a importancia histérica e cultural do bairro Sao Luiz, que compde zona de
amortecimento do Patriménio Cultural da Humanidade, propomos a alteragdo do uso
das suas vias para o conceito de “ruas compartilhadas”.

Este conceito e a sua implementacdo trazem consigo alteragbes no
comportamento dos usuarios: diminuicdo da velocidade do transito e ampliacao de
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oportunidades para outros usos, o que permitirda uma melhor apropriacdo do espaco
publico e, consequentemente mais seguranca.

O fluxo passa, em sua maioria, a ser unidirecional, possibilitando a ampliacéo
das calcadas, para maior conforto e seguranca dos moradores - ndo sé do bairro,
como também de visitantes.

+  VIAS COMPARTILHADAS

A deterioracao e exclusividade a um tipo de transporte atualmente nas ruas do
bairro impde efeitos negativos aos padrées de mobilidade, seguranca e qualidade
da vida urbana. Ao se tornarem menos atrativas, os usuarios ndo séo estimulados a
compartilhar o seu tempo nas vias publicas para realizar suas atividades ou trocas
sociais.

As ruas compartilhadas, por outro lado contribuem para a valorizagdo do espaco
publico, que € um dos fundamentos do Plano de Revitalizacdo Urbana dos bairros
Sao Luiz e S&do José, pois “o principal atributo de um distrito urbano prospero é que
as pessoas se sintam seguras e protegidas na rua em meio a tantos desconhecidos”
(JACOBS, 2003).

Como hoje séo utilizadas, tanto por moradores como por usuarios, as ruas se
tornam corredores de inseguranca, com todas as implicacbes negativas sobre este
espaco urbano, forcando um distanciamento entre o publico e o privado.

Dessa maneira, caminhar e andar de bicicleta tornam-se situacdes indesejaveis.
Isso incide na sensacgéo de seguranca, gerando que cada vez mais atividades que
tradicionalmente realizavam-se no espago publico passem a se desenvolver no
espaco privado. (TELLA; AMADO, 2016)

Entretanto, estamos a meio de mudancas de paradigma a partir de debates
internacionais que tém aumentado a demanda por mudancas no uso e fruicao das vias
publicas para devolver aos cidadaos esses espacos publicos vitais para a integracéo
da comunidade.

A rua é o principal espaco publico tanto por sua extensdo como pela sua
acessibilidade e atividades que contém. Ali produz-se o encontro social € o
fortalecimento das relacfes de vizinhanca. E se caracteriza também porque ali se
estabelece a articulacdo entre distintos modos, com notavel supremacia de uns
sobre outros. A vitalidade que supde a vida urbana demanda um projeto sensivel
e flexivel que reconheca a diversidade de papéis que a rua cumpre nos diferentes
contextos urbanos. (TELLA; AMADO, 2016)

A proposta apresentada busca alterar o uso primario da via, do simples modo de
deslocamento rapido, e priorizar um local convidativo que possibilite ser desfrutado e
compartilhado ao promover a permanéncia e convivio entre as diferentes formas de
uso possiveis (Figura 2).
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O conceito de “ruas compartilhadas” propée uma mudanca de paradigma no uso
da rua, eliminando a segregacgao por velocidades, tipos de transporte e locais de
transito, promovendo espacos verdadeiramente compartilhados em que o direito
de livre transito € exercido na forma de solidariedade, empatia, respeito e cuidado
mutuo. (TELLA; AMADO, 2016)

Figura 2: Alameda dos Coqueiros (trecho): situacao existente (A) e situacédo proposta (B).
Fonte: GoogleMaps (A) e Leo Arruda (B).

+  PARQUE ORLA PAMPULHA

A Avenida Otacilio Negréo de Lima, junto com a margem da lagoa, no trecho
do bairro Sdo Luiz, area do Plano de Revitalizacdo Urbana dos bairros Sao Luiz e
Sao José, ao ter o seu transito também disciplinado em mao Unica, proporcionara
a ampliacao dos passeios com areas verdes para uso da populacao e a extensao e
adequacéo da ciclovia na orla da Lagoa no trecho adjacente ao conjunto tombado, que
atualmente se encontra fragmentada e fora dos padrées minimos de uso e seguranca.
A proposta € de adequa-la aos padrdes normativos e conectar os percursos existentes.

A criacdo de espacgos publicos generosos e compativeis com a fruicdo do
patriménio cultural e natural distinguido pelo titulo da UNESCO, além de valoriza- lo
cria a oportunidade para a instalacdo de outros usos adequados a sua protecéo e

segurancga dos usuarios (Figura 3 e Figura 4).

Figura 3: Orla Pampulha | Rotunda Dalva Simé&o: situacdo existente (A) e situagéo proposta (B).
Fonte: GoogleMaps (A) e Leo Arruda (B).
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Figura 4: Orla Pampulha | Rotunda Dalva Simao: situagéo existente (A) e situacao proposta (B).
Fonte: GoogleMaps (A) e Leo Arruda (B).

+ |ATE CLUBE

Os jardins, projeto do Burle Marx para o late Golf Clube, atualmente destruidos,
passariam a ser de dominio publico e integrados a Orla Pampulha, cuja area
verde consolida a moldura vegetal do conjunto tombado e, principalmente, recupera o
objetivo original da década de 40 para a regiao que foi a criacao de uma grande
area publica de lazer, inserida no cenario natural da Lagoa da Pampulha.

Duas ac¢des sao importantes para a integragao do clube no Plano de Revitalizacao
Urbana dos bairros Séo Luiz e Sao José. A primeira é a recuperacéo e restauro do
edificio original, com o0 uso do andar superior para um Centro de Referéncia de Arte
Contemporanea e a segunda a demolicéo parcial e aterramento do anexo construido
posteriormente, com o deslocamento dos espacos rentaveis do clube para o piso
inferior, abertos sobre a lagoa e, a nova cobertura a receber projeto paisagistico a
integrar os espacos publicos do bairro e da cidade e, desta forma recuperar as visadas
originais do conjunto paisagistico na Lagoa da Pampulha (Figura 5).

Figura 5: late ClubelAnexo: situacéo existente (A) e situacéo proposta (B). Fonte: GoogleMaps
(A) e Leo Arruda (B).

+  PARQUE PUBLICO DO MINEIRINHO

A proposta do parque, com a implantacao de um mirante voltado para a Lagoa
da Pampulha, visa devolver a populacdo de Belo Horizonte e do bairro uma grande
area, hoje subutilizada, e criar uma consistente barreira sonora aos eventos da
esplanada do Mineiréo. Este equipamento voltado para a valorizacéo e contemplagéao
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do patriménio cultural e natural da lagoa ira proporcionar outro espacgo de lazer para a
populacéo, com forte papel na dinamizacéo das atividades de lazer e turismo (Figura
6).

Figura 6: Mineirinholmirante: situacao existente (A) e situacao proposta (B). Fonte: GoogleMaps
(A) e Leo Arruda (B).

No Mineirinho, equipamento publico com tombamento, propomos a implantacao e
criacdo de um novo equipamento comunitario voltado para a valorizagao e contemplacéo
do patriménio cultural, de forma a propiciar um novo ponto de permanéncia para a
populacao e dinamizar as atividades de lazer e turismo.

«  ALTERACAO DO TRAFEGO: MINEIRAO/MINEIRINHO

No trecho da Avenida Abrado Caram entre o Estadio do Mineirdo e o futuro
Parque do Mineirinho, o transito de veiculos sera interrompido, e permitido somente
para pedestres e ciclistas. Esse desenho, resultado do plano de ordenamento de
transito proposto, permite potencializar os usos dos dois equipamentos, como também

contribuir para melhorar a qualidade ambiental do bairro (Figura 07).

Figura 07: Avenida Abrado Caram_MineirinholEsplanada do Mineirdo: situacé@o existente (A) e
situacéo proposta (B). Fonte: GoogleMaps (A) e Leo Arruda (B).
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ILUMINAGAO PUBLICA

A qualidade da iluminac&o publica das vias esta diretamente relacionada a
melhores oportunidades de seu uso pela populagéo, a grande aliada contra a violéncia,
tendo em vista que locais bem iluminados auxiliam na inibicdo de atos de vandalismo,
roubo e agressoes.

Ailuminacéo publica é essencial a qualidade de vida nos centros urbanos, atuando
como instrumento de cidadania, permitindo aos habitantes desfrutar, plenamente, do
espaco publico no periodo noturno. Além de estar diretamente ligada a seguranca
publica no trafego, a iluminacao publica previne a criminalidade, embeleza as areas
urbanas, destaca e valoriza monumentos, prédios e paisagens, facilita a hierarquia
viaria, orienta percursos e aproveita melhor as areas de lazer. (AVER, 2013)

O Plano de Revitalizagcao Urbana dos bairros Sé&o Luiz e Sao José propbe a
complementacgao da iluminacgéo das vias publicas ja existente com foco na iluminagéo
especifica para 0os novos passeios das vias compartilhadas. O design proposto
possibilita 0 acoplamento a estrutura existente para reduzir os custos de implantacéo
e uso de sistema de iluminacdo com maior eficiéncia luminosa e alta durabilidade.

CONCLUSAO

O planejamento tal como o conhecemos tem um enfoque majoritariamente
fisico, que frente a complexidade da cidade e a velocidade das suas transformacodes
urbanas, assim como a demanda por parte dos seus habitantes por respostas a
uma qualidade de vida democratica, sadia e inclusiva, assim devemos nos permitir
0 exercicio de repensar estes instrumentos que utilizamos para abordar a cidade. O
Plano de Revitalizacdo Urbana dos bairros S8o Luiz e Sao José € o resultado dessa
forma de fazer a cidade, que significa repensar como aprendemos a fazer a cidade,
considerando que eficiente € aquela que cumpre a sua funcdo quando acolhe de forma
igualitaria todos os seus habitantes, independente de renda.

Os Planos Diretores devem evoluir de suas caracteristicas predominantemente
estaticas e converter-se em “sistemas eficientes e resilientes” traduzidos na construcao
dos Planos de Pormenor. O Plano de Revitalizagdo Urbana dos bairros Séo Luiz e
S&o0 José é a possibilidade de mudanca na dindmica atual de fazer cidade através
da gestdo coordenada do seu territorio, de forma a garantir o acesso de todos as
oportunidades que oferece, por meio do conhecimento técnico, com palestras,
painéis, itinerarios urbanos, visitas especializadas, networking e workshops, aonde os
participantes (moradores e técnicos) possam intercambiar conhecimento e inspirar-se
uns aos outros na mudancga das suas cidades e territorios.
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RESUMEN: La densificacibn como estrategia
de ocupacion territorial es consecuencia
del crecimiento demografico que pretende
optimizar el uso de los bienes y se visibiliza
con posterioridad a la ocasion de planificacion,
genera externalidades negativas que afectan
al espacio publico y tensionan las dotaciones
haciéndolas escasas 0 a veces innecesarias,
fundamentalmente debido a que las dinamicas
qgue ocurren en la ciudad estan condicionadas
por el modelo politico, econémico, social y
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cultural que evoluciona en funcidn de los
modos de habitar. En este contexto, resulta
importante identificar el efecto que provocara
la entrada en vigencia de la ley de aporte al
espacio publico desde la perspectiva de la
contribucion que se espera que reporte para la
ciudad y sus ciudadanos, como también para
la industria inmobiliaria y de la construccion,
y para
debido a que la discusion respecto de su

los administradores del territorio,
implementacion se ha focalizado en visiones
parciales e intereses particulares, sin mayor
reflexion por la oportunidad que presenta para
la sustentabilidad de los territorios urbanos la
incorporacion de recursos factibles de invertir
en el espacio colectivo.

PALABRAS CLAVE: espacio exterior, vivienda,
densidad de poblacion.

EFFECTS OF THE LAW OF CONTRIBUTION
TO THE PUBLIC SPACE IN THE
PRODUCTION OF THE CHILEAN CITIES.
CASE STUDY ZONE SOUTH-EAST OF THE
DISTRICT OF SANTIAGO

ABSTRACT: Densification as a strategy of
territorial occupation is a consequence of the
demographic growth that aims to optimize the
use of goods and becomes visible after the
occasion of planning. It generates negative
externalities that affect the public space and

Capitulo 14




stress the endowments making them scarce or sometimes unnecessary, fundamentally
because the dynamics that occur in the city are conditioned by the political, economic,
social and cultural model that evolves according to the ways of living. In this context,
it is important to identify the effect of the law of contribution on to the public space
which will bring into effect from the perspective of the contribution that is expected
to be reported for the city and its citizens. More over effects on the real estate and
construction industry, as well as for the administrators of the territory, because the
discussion regarding its implementation has focused on partial visions and particular
interests, without further reflection on the opportunity presented for the sustainability of
urban territories the incorporation of feasible resources to invest in the collective space.
KEYWORDS: outer space, housing, population density.

11 INTRODUCCION

En Chile, la politica nacional de desarrollo urbano tiene como eje principal el
desarrollo responsable del territorio, reconoce las necesidades y sensibilidades de la
poblacién y condiciona la ejecucion de proyectos con parametros de universalidad,
sustentabilidad y calidad; intenciones que se formalizan a través de instrumentos
legales que profundizan los modos de produccidn de la ciudad. Son cuerpos normativos
destinados a regular las acciones sobre el territorio a través del establecimiento de
parametros desde los que se intenta modelar el desarrollo, son consecuencia de los
tiempos y requieren de una revision permanente que facilite la actualizacion e inclusidon
de tendencias propias de la evolucion y el desarrollo condicionado por la tecnologia,
los modos de habitar y la competencia de ciudades caracterizada por la satisfaccion
que brinda a los ciudadanos el vivir en comunidad.

Entre las decisiones de modelacién urbana mas discutidas se encuentra la
densificacion y las distintas formas que adquiere dependiendo de los parametros
sobre los que se instale, en términos generales se trata de una estrategia destinada a
incrementar la ocupacion del territorio, es una medida tendiente a optimizar el uso del
suelo y facilitar el acceso de mayor cantidad de usuarios a las zonas que se estima
gue cuentan con mejores dotaciones o bienes de caracter publico disponibles para ser
usados por todos los individuos, se suele asociar con la democratizacion de acceso al
espacio publico (Pallarés et.al., 2018).

La densificacidn suelen ser consecuencia del crecimiento demografico y pretende
contribuir en la racionalizacion del uso de los recursos publicos que se tensionan por la
sobre demanda. En la ejecucion del proceso densificatorio los territorios son afectados
por el incremento en la cantidad de usuarios que genera necesidades no previstas o
subvaloradas, las que al ser absorbidas parcialmente modifican el paisaje y provocan
conflictos en el acceso a los beneficios que aporta la concentracién, y también
respecto de la disponibilidad de los atributos de las localizaciones que fundamentaron
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las decisiones de intensificacion de uso, situacion que se visibiliza en la disputa por
los bienes y en el deterioro del espacio publico provocado por los usos no previstos.

La explicacién del fendmeno es multi sectorial y obedece a la distancia temporal
en que ocurren las decisiones de densificacion respecto de la ocasion en que se
instalan y consolidan, se trata de un periodo segmentado en etapas circunstanciales
y dificiles de estimar, debido a que las dinamicas que ocurren en la ciudad superan y
transforman los modos de ocupacion y operacion al incorporar variables contextuales
a los tiempos y a los modos de habitar en comunidad, modificados por cambios y
evoluciones econOmicas, sociales y culturales, generando externalidades negativas
que se transforman en conflictos para la administracion de la ciudad, suelen
entenderse como un problema econémico que afecta el bienestar de los individuos y se
recomienda mitigarlas con impuestos, subsidios o controles (Pigou, 2017), instalando
estrategias de remediacion y compensacion de las pérdidas sin profundizar en las
sensibilidades locales, condicion relevante en el disefio de estrategias de planificacion
y ordenacién del crecimiento y desarrollo urbano que solo cuando estan en sintonia
con los modos particulares pueden trascender (Evans, 2006), propiciando el bienestar
social entendido desde la satisfaccidon de las necesidades colectivas asociadas a la
utilidad que proporcionan los bienes y servicios puestos a disposicion de los individuos
y de la sociedad .

En este contexto, en octubre del 2016 se promulgd la ley 20.958 de Aporte al
Espacio Publico (comenzara a regir parcialmente en el afio 2019) que intenta corregir
los conflictos provocados por la instalacion del proyecto politico y social (Barnett,
1982) que propicié la produccidn privada con escasa regulacion, lo que provocod
una importante intensificacion en el uso de los territorios con mejores atributos,
generando transformaciones que afectaron la relacion de los habitantes con sus
entornos (Greene y Soler, 2004), profundizando un crecimiento desigual sin mayor
preocupacion por el espacio publico (Pallarés et.al, 2017), con grandes diferencias
respecto de la disponibilidad de equipamiento (Lopez et.al., 2015), ademéas de
problemas de habitabilidad y asoleamiento urbano (Cardenas, 2012, 2015) y pérdida
de identidad (Gallardo & Sahady, 2002); aspectos factibles de superar en la medida en
gue normativamente se instale el problema (Evans, 2006) y juridicamente se definan
los modelos de participacion, aspectos que la ley 20.958 promete corregir mediante
la incorporacion de cambios en la regulacion de las actuaciones sobre el territorio con
mitigaciones y contribuciones que es preciso conocer y evaluar, a fin de que antes
de la entrada en vigencia cada uno de los actores involucrados pueda transformar en
oportunidad para su gestion las exigencias que el cuerpo legal introducira (Art. 168 al
186 LGUC, 2018).
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2| OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El objetivo principal de la investigacion fue identificar el efecto de la ley de
aporte al espacio publico en la producciéon de mitigaciones destinadas a superar las
externalidades provocadas por la densificacién. Considero la revision de los alcances
que incorporara el cuerpo legal desde la perspectiva de los logros que pretende alcanzar,
la contribucion que se espera reportara al desarrollo de la ciudad en especial en el
espacio publico, la forma como se administrara identificando los actores principales
que participaran y los niveles de decisidn y aportacién que cada actor debera asumir.
También se revisaron escenarios de aplicacion que permitieron instalar la normativa y
cuantificar los costos de los potenciales aportes, informacion que facilitara la evaluacion
de la ley e identificar potenciales modificaciones o inclusiones.

La metodologia utilizada fue de caracter exploratorio y documental, se enfocd
en la revision de la ley, sus reglamentos y la relacion con la normativa vigente, a fin
de detectar contingencias o vacios que pudieran dificultar la aplicacion. Se revisé la
factibilidad de administracion y se calculd el efecto econdmico que generara para la
produccion inmobiliaria, identificando oportunidades para la industria que solo lo ve
como costo sin evaluar los beneficios. El efecto en el territorio se simulé sobre un
area de la ciudad en que la densificacion residencial en altura ha provocado conflictos
ciudadanos y ambientales, debido a una saturacién de los espacios publicos. Los
medios e instrumentos utilizados consideraron bibliografia de corriente principal que
permitié contextualizar y discutir los escenarios que promueve la ley. El trabajo de
campo estuvo destinado a identificar conflictos y potenciales mitigaciones, se revisaron
registros censales, de dominio, de propiedad y de valoracién publica. Se utilizaron
registros municipales y cartografia de los servicios publicos. Para la grafica se utilizd
el software QGIS 2.18.23.

31 DISCUSION Y RESULTADOS

En el tiempo la instalacion de la densificacidon en zonas urbanas consolidadas
provoco externalidades que impactaron el espacio publico y conflictuaron la movilidad,
por lo que las primeras regulaciones estuvieron destinadas a superar el efecto, dotando
a los territorios de opciones que facilitaron el desplazamiento, estimandose como factor
de impacto la cantidad de estacionamientos que los proyectos incorporaron.

Para resolver el problema, en el afio 1992 se cred el instrumento “Estudio de
impacto sobre el sistema de transporte urbano” (EISTU) exigible a los proyectos de
densificacion que incorporaban sobre 100 estacionamientos y cuando eran mas de
50 con salida a vias definida como estructurante y/o basica segun el instrumento de
planificacion comunal (PRC), (articulo .2.4.3, OGUC, 1992). Posteriormente en el afio
2001 se ajustaron los umbrales de exigencia a 250 estacionamientos para proyectos
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residenciales y 150 para otros usos (Decreto 59, MINVU). En el afio 2003 el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo aprob6 la metodologia de elaboracién y evaluacion de
EISTU (Resolucion Exenta N°2379 del MINVU), designando a la Secretaria Regional
Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones (SEREMITTE) como encargada de
pronunciarse respecto de los EISTU, situacién que se conserva, visibilizando el interés
por la disponibilidad de espacios para los flujos vehiculares motorizados.

Actualmente, el EISTU es la Unica herramienta que permite evaluar la incidencia
de los proyectos que se ejecutan sobre la trama urbana consolidada, y segun el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo solo el 5% de los permisos de edificacion generan
mitigaciones viales, generando una competencia desleal con los proyectos que no
deben mitigar.

La dotacion de espacialidades destinadas a satisfacer las necesidades de
esparcimiento, socializacibn y equipamiento en las zonas de densificacion por
reconversion no fue considerada en la legislacion, con la sola excepcion de los
proyectos educacionales que superan 720 alumnos a los que se les exige realizar
un estudio destinado a identificar, evaluar y proponer soluciones a los potenciales
impactos negativos que puedan generar sobre la estructura urbana y ambiental del
sector o barrio en que se localizan (Articulo 4.5.4, OGUC), normativa destinada a
proteger los atributos de la localizacion afectados por el incremento en el uso. Situacion
gue también se considera en el Articulo 5.2.6 de la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones (OGUC) que indica que todos los proyectos que no califican para
EISTU deben reponer el espacio publico frente al predio desarrollado, permitiendo
conservar las condiciones originales de los lugares que propiciaron la densificacién,
lo que es positivo, pero incompleto porque no considera el aumento de demandas
producto de las densidades que se incorporan.

Respecto de las zonas no urbanizadas, la normativa condiciona la produccion
estableciendo parametros de cesion de suelo para los destinos de: vialidad, areas
verdes, equipamiento, actividades deportivas y recreaciones (Articulo 2.2.5, OGUC)
con un maximo del 44% de la superficie total del predio. En el caso de subdivisiones
afectas a declaratorias de utilidad publica, la superficie afecta a ceder podra ser de
hasta 30%.

Casi treinta afos después de la instalacion de la densificacion en altura en las
centralidades y en las zonas mejor conectadas de la ciudad de Santiago y de las
principales ciudades del pais se observaron importantes desigualdades respecto del
acceso a los bienes publicos. El balance del periodo indica que derivado del modelo
politico-econdémico el Estado concentrd sus recursos en los medios para la conectividad
en la ciudad y el sector privado se focalizé en la produccion de edificaciones que
generaron mayor rentabilidad, dejando a las administraciones locales la responsabilidad
de solucionar los conflictos que empezaron a invadir el espacio publico y para los
cuales la disponibilidad de recursos fue variable, lo que intensifico la desigualdad y el

deterioro urbano.
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El convencimiento de que la densificacibn en zonas consolidadas se estaba
transformando enun problemadebido alafalta de planificaciény visualizacion anticipada
de las demandas que traeria, sumada a la mediatizacion de conflictos urbanos fueron
los argumentos que instalaron la necesidad de estudiar una ley que superara las
debilidades del EISTU, fundamentalmente las asociadas a la discrecionalidad en la
que operaba y también a extender la responsabilidad del efecto de la densificacion a
todos los actores que la provocaban, intenciones para las que se establecieron como
principios rectores la universalidad que considera que todos los proyectos publicos
o privados deben mitigar las externalidades que provocan; proporcionalidad referida
a que todos los proyectos deben aportar en funcion del impacto que generan sin
considerar los déficit historicos y predictibilidad que indica que el modo de célculo
de las mitigaciones y los aportes se conoceran anticipadamente y estaran definidos
segun métodos objetivos con procedimientos y plazos definidos y estandarizados.

En Chile la legislacion sefala que luego de aprobada una ley en un plazo de seis
meses se deben someter a aprobacion las modificaciones a los cuerpos legales que
compromete y establecer el reglamento que la condiciona. La toma de razon de las
propuestas reglamentarias que es la instancia que da inicio a la aplicacion no tiene
plazo establecido y permite enmiendas. Diez y ocho meses después de publicados los
instrumentos la ley es exigible. El transito que tuvo la ley 20.958 de aporte al espacio
publico ha sido semejante al de muchas otras leyes, demoro cuatro afios, dos meses
y doce dias en publicarse, la actualizacion de las leyes y reglamentos comprometidos
demoro6 diez meses y la publicacion del reglamento que operacionaliza la aplicacion
fue de dos afios y siete meses. La secuencia de tramites y tiempos fueron:

« Primer tramite Constitucional: Camara de Diputados desde 03/08/2012 has-
ta 23/01/2013.

« Segundotramite Constitucional: Senado desde 07/06/2013 hasta 18/05/2016.

« Tercer tramite Constitucional: Camara de Diputados desde 17/06/2016 has-
ta 19/07/2016.

Tramite Comision Mixta: Camara de Diputados-Senado desde 04/08/2016
hasta 09/08/2016.

« Tramite tribunal Constitucional desde 10/08/2016 hasta 22/09/2016.
« Tramite finalizacion: Camara de Diputados 27/09/2016.

+ Promulgacién de la ley 06/10/2016.

+ Publicacion en Diario Oficial 15/10/2016.

La modificacion de la Ley General de Urbanismo y Construcciones considerd
la incorporacion del titulo V “De las mitigaciones y aportes al espacio publico”, que
incluy6 el capitulo Il “De las mitigaciones directas” articulos 170 a 174, ademas de las
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modificaciones a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. En ambos
casos asumiendo lo establecido en el Decreto Supremo N°14 del 12 de abril de 2017
publicado en el Diario Oficial el 22 de febrero de 2018, que establecié como fecha de
exigencia septiembre 2019. El “Reglamento sobre mitigaciones de impactos al sistema
de movilidad local derivados de proyectos de crecimiento urbano” publicado en el
Diario Oficial del 17 de mayo de 2019 regira desde diciembre del 2021.

La aplicacion diferida respecto de los ejes principales — el espacio publico y la
movilidad — complejizara la aplicacion y generara tensiones, porque los resultados no
seran los previstos por ser incompletos, circunstancia que puede ser observada como
oportunidad en la medida en que facilite la identificacion de debilidades posibles de
corregir al completar la aplicacion, visibilizando la habitual obsolescencia de procesos
extendidos, con considerable distancia entre el diagnoéstico que promovi6 la formulaciéon
y la ocasidon de ejecucion.

Importante consignar que en la operacion de la ley participaran distintas instancias
publicas, tanto en las decisiones de proyecto como en la administracion de los recursos
que aportaran los desarrolladores, y aun no existen instrucciones para la aplicacién,
cuestion que inquieta, porque independiente que la cuantia de los aportes es calculable
y esta definido el modo como se administraran, no esta claro el destino que tendran,
fundamentalmente debido a falta de proyectos, atribuible a la falta de personal técnico
en los municipios que no han tenido una asignacion presupuestaria que les permita
preparase para la aplicacion de la ley, evidenciando la desigualdad de recursos con
que cuentan los municipios, debido a que gran parte de ellos provienen de ingresos
propios, los que varian debido a que estan asociados a los tributos calculados en
funcién de los usos y la caracterizacidén socio econdmica.

Aunque todavia no es posible evaluar el efecto de la ley en la produccion de
las ciudades chilenas porque no existen datos para construir esa informacion, se
pudo simular su aplicacion, logrando identificar alcances, tipos de participacion y
potenciales resultados. La principal contribucion sera la promocion de un desarrollo
sustentable de los territorios urbanos, con una adecuada dotacion de bienes publicos
de calidad para el esparcimiento y la recreacién, ademas de espacio para los distintos
modos de movilidad y transporte (Hernandez, 2014). Desde la perspectiva municipal
e independiente de las dificultades que pudieran generarse por falta de especificidad
en la estructura definida para la operacion, resulta valorable que se puedan generar
planes de desarrollo de espacio publico y vialidad factibles de financiar con los recursos
gue se adicionaran, independiente de que no se debiera reemplazar el rol del Estado
en la construccion de la infraestructura publica, fundamentalmente respecto del déficit
gue no es responsabilidad de los futuros desarrollos. Importante destacar que la ley
mantiene el interés por resolver los problemas asociados a la movilidad e incorpora
distintos modos adicionando al transporte publico otras categorias motorizadas, no
motorizados y la peatonalidad como medios para el desplazamiento, identificando
flujos que deben ser acogidos en el espacio publico.

Arquitetura e Urbanismo: Forma, Espaco e Design 2 Capitulo 14 187



La cuantia de los aportes que establece la ley nivela en un maximo de 44% de
cesion de suelo a todos los proyectos de densificacion, monto que puede ser aportado
en dinero, proyectos u obras, representa una contribuciéon destinada a mejorar las
condiciones de conectividad, accesibilidad, movilidad y operacion de los territorios,
responsabilizando a los municipios del desarrollo de planes de inversidon y cartera de
proyectos de espacio publico adecuado a las necesidades locales.

Las posibilidades de ejecucion que se entrega a los desarrolladores de proyectos,
es una oportunidad para la industria inmobiliaria y de la construccion, que en el
ejercicio de su gestion les permitira participar de manera proactiva y anticipada en la
produccion de los proyectos de espacio publico (Apiolaza, 2018), pudiendo beneficiar
sus producciones con la valoracién que reporta la incorporacion de bienes publicos de
calidad (Lerner, 2014).

También es destacable sehalar que la ley de aporte al espacio publico instalara
un modo de gestion destinado a facilitar la relacion publico — privada, transformando
a ambos actores en socios que participan en la construccion de la ciudad, y que en
la medida en que cada uno asuma el rol que le corresponde ambos se beneficiaran.
Los administradores del territorio podran incluir en el disefio del espacio publico las
funcionalidades necesarias y deseadas por la comunidad y también estrategias de
manejo y control de la concentracion urbana, haciendo deseable y seguro los territorios.
El sector desarrollador podra transformar el costo del aporte en inversién al participar
de la produccion del espacio publico, probablemente incrementando su contribucion
en aspectos que valorizan su oferta y facilitan la transferencia.

4| CONCLUSIONES DESDE UN CASO DE ESTUDIO

Afin de concluir el analisis de la ley de aporte al espacio publico se simul el efecto
gue provocaria su instalacion en el territorio, para lo cual se escogidé una zona de la
ciudad de Santiago en proceso de densificacion, que administrativamente corresponde
a la Comuna de Santiago, que acoge el casco fundacional y la institucionalidad del
pais. El area estd definida por Avda. Bernardo O’Higgins, Avda. Benjamin Vicufia
Mackenna, Avda. Manuel Antonio Matta y Autopista Central, son 450 ha. brutas y 368
ha. netas, con 147.256 habitantes segun el Censo del afio 2017, cifra que representa
el 36,5% de la poblacibn comunal, con un parque habitacional de 79.789 unidades que
corresponde al 41% de las viviendas de la Comuna.

Cuenta con equipamiento educacional en todos los niveles, distintos formatos
de equipamiento de salud publico y privado, alternativas comerciales incluidos
hoteles, opciones de entretencion y esparcimiento, servicios publicos y financieros,
equipamiento religioso y cultural, algunas industrias, areas verdes y transporte publico
en superficie y subterraneo. En el poligono existen 263 manzanas, 16 presentan
destinos institucionales por los que no son factibles de densificar y 11 corresponden
a areas verdes, 161 manzana han sido parcialmente densificadas y solo una ha sido
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totalmente densificada, 236 presentan posibilidades de densificacion.
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Figura 01: Mapeo de la densificacion poblacional en el area de estudio segun Censo 2017.
Fuente: Elaboracion propia con datos Instituto Nacional de Estadisticas. 2018.

La superficie factible de desarrollar es de 198 hectareas distribuidas por
manzanas en rangos que varian entre 5.000 y sobre 40.000 m2, evidenciando las
distintas condiciones urbanisticas del instrumento de planificacion local, y también la
instalacion parcial de la densificacion en el territorio. En la zona la evolucion de la
densificacion entre los periodos censales 1992 y 2017 fue gradual con un incremento
significativo en los ultimos cinco afos, ocasion en que se construyd el 25% de los
edificios residenciales, las razones estan asociadas a la identificacion de la produccion
con una demanda que valora la centralidad, que permite optimizar tiempos y ahorrar
en costos de desplazamiento, priorizando el desarrollo de actividades productivas o
de ocio, privilegiando las localizaciones que facilitan la movilidad no motorizada y el
acceso a las dotaciones que ofrecen las centralidades.

La ocupacion ha estado normada por los instrumentos de planificacion que en el
tiempo han ajustado alturas de edificacidon, porcentaje de constructibilidad y en algunos
casos densidad, el desarrollo ha sido de norte a sur ocupando los ejes viales mas
importantes. Segun los datos que entreg6 el Censo 2017, el 10% de las manzanas la
densidad era superior a 1.000 habitantes/hectarea, niumero que podria crecer en mas
del 100%.
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Figura 02: Superficies factibles de desarrollar por manzana en el &rea de estudio.

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 2017. 2019

Figura 03: Densidad habitacional factible de desarrollar en el &rea de estudio.

Fuente: Elaboracion propia segin Censo 2017. 2019
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Actualmente la densidad de ocupacién y el parque habitacional se han
incrementado en alrededor de un 15% respecto del Censo 2017. A marzo 2019 existen
de 22 proyectos con permiso de edificacion aprobados no iniciados que en total podran
incorporar poca mas de 29.000 habitantes

Las principales debilidades que presenta el area de estudio son consecuencia
de la falta de prevision respecto de las demandas que provocaria la densificacion, se
localizan en las zonas destinadas al desplazamiento, generan problemas de deterioro
e inseguridad y resultan complejas de abordar. Ademas, evidencia la escasez de
espacio para los distintos modos de movilidad, especialmente para la peatonalidad
gue debe compartir el minimo espacio del que dispone con otros usos no previstos y
gue no tienen lugares alternativos de ocupacion, la ausencia de espacios que faciliten
la cohesion social refleja una produccion focalizada en la transferencia de viviendas
sin preocupacion por la vida en comunidad que promueve la densificacion.

Figura 04: Imagenes de situaciones de conflicto en el espacio publico registradas en el area de
estudio. Fuente: Elaboracion propia. 2019

El desarrollo parcial de la densificacidn en las manzanas que componen el area
de estudio representa un importante desafio para la administracion local, debido a que
casi en todas existen predios disponibles, por lo que es valido suponer que aportaran
con recursos para mitigar los conflictos futuros, el problema es que para mitigar los
actuales conflictos y darle continuidad y sentido a los proyectos de espacio publico que
se localicen el area, debera existir una contribucién adicional de recursos idealmente
publicos que la ley no ha previsto.

Los plazos establecidos para la ejecucion de las medidas de mitigacién aseguran
la ejecucién en lo que afecta a cada proyecto de densificacion, pero la falta de
presupuesto para la construccion del proyecto de espacio publico de la zona podria
incrementar el deterioro existente al sobre demandar algunos sectores. La potencial
recaudacion ocurrira en el tiempo, por lo que las administraciones locales deberan
anticipar recursos para la ejecucion de sus proyectos. El monto de recaudacion

Arquitetura e Urbanismo: Forma, Espago e Design 2 Capitulo 14



considera el valor de avaluo fiscal de suelo que habitualmente es inferior al valor
comercial. La férmula de célculo relaciona la densidad de habitantes incorporados con
el valor del suelo en el que se desarrolla, alcanzando el maximo de 44% del valor de
avaluo fiscal del suelo cuando incorpora 8.000 habitantes/hectarea, situacién que no
se da en ningun predio.

La media de recaudacion por proyecto en la zona alcanzara el 8% del valor de
avaluo fiscal, lo que permitira financiar solo pequenas intervenciones.

Independiente de la cantidad de recursos factibles de recaudar y probablemente
desde la conviccion de que la ley de aporte al espacio publico contribuira a construir
una ciudad mas sustentable, se han instalado algunas leves modificaciones en los
instrumentos de planificaciébn que han permitido desde la produccion contribuir a una
mejor espacialidad enlas areas publicas. Lacesion de la superficie interior de lamanzana
para la creacidn de paseos peatonales y el retranqueo en la linea de edificacion, han
permitido liberar dominio privado entregandolo al espacio publico, lo que sumado a la
provision de mobiliario urbano y algunas areas verdes han generado lugares para la
socializacion y la permanencia que como describe Ghel (2006) humanizan la ciudad.

H
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Figura 06: Imagenes de espacialidades que entregan calidad al espacio publico.

Fuente: Elaboracién propia. 2019.

Han sido intervenciones financiadas por el sector privado que ha comprendido
que el aporte al espacio publico es una inversion en la ciudad, augurando un buen
futuro para la aplicacion, que por sobre el perfeccionamiento que requiere generara
transformaciones relevantes.
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Figura 07: Mapa de recursos econdmicos factibles de recaudar por concepto de aporte al
espacio publico en el area de estudio. Fuente: Elaboracién propia utilizando datos de avallto
fiscal del Servicio de Impuestos Internos. 2019.

En sintesis, pareciera que la principal contribucion de la ley ha sido la instalacidén
de lanecesidad de mejorar el espacio publico, paralo cual serarelevante la participacion
del sector publico y el sector privado, debiendo cada uno ajustar sus procesos de
gestion, incorporando requerimientos y propiciando mejoras permanentes en beneficio
de una mejor operacion de la ciudad. Los costos en que se incurrira superaran la

recaudacion estimada por lo que se deberan sumar alternativas para la financiacion,

escenario en que la creatividad y la asociacién publico — privada cumplira un rol
relevante pudiendo incorporar a otros actores que participan del espacio urbano.

REFERENCIAS

APIOLAZA, P. Identificacién del impacto que generara la implementacion de la Ley n° 20.958

en el mercado inmobiliario. Actividad Formativa Equivalente a Tesis, Magister en Direccion y

Administracion de Proyectos Inmobiliarios - Universidad de Chile, Santiago, 2018.

BARNETT, J. An introduction to urban design. New York: Harper & Row, 1982.

CARDENAS, L. A. El barrio solar: reflexiones y aplicaciones en doce ciudades iberoamericanas

Madrid: Mairea Libros, 2015.

CARDENAS, L. A. Y URIBE. Acceso solar a las edificaciones. El eslabon pendiente en la norma

urbanistica chilena sobre la actividad proyectual. Revista de Urbanismo. Santiago, 26., junio 2012,

21-42. Disponible en: https://revistas.uchile.cl/index.php/RU/issue/view/1983 Acceso: 12/03/2019.

EVANS, A. Externalidades, planificaciéon y decisiones colectivas en Santiago, donde estamos

hacia dénde vamos. Santiago: CEP, 2006.

Arquitetura e Urbanismo: Forma, Espaco e Design 2

Capitulo 14




GALLARDO, F. SAHADY, A. (2002). En edificios de ayer, funciones de hoy. La vivienda: una constante
historica. Revista INVI. Santiago, Facultad de Arquitectura y Urbanismo Universidad de Chile. 17, 45,
Mayo 2002, 69-81.

GHEL, J. La humanizacion del espacio urbano. La vida social entre los edificios. Barcelona. Ed.
Gustavo Gili, 2006.

GREENE, M. Y SOLER, F. Santiago: de un proceso acelerado de crecimiento a uno de
transformaciones. DE MATTOS, C. et al. (eds.), Santiago en la globalizacion. ¢ Una nueva ciudad?
Santiago: Ediciones Sur-Eure Libros, 2004. 47-84.

HERNANDEZ, M. Aporte obligatorio al espacio publico: cambios en la reglamentacién y desafios
para el desarrollo inmobiliario. Actividad Formativa Equivalente a Tesis, Magister en Direccion y
Administracion de Proyectos Inmobiliarios - Universidad de Chile, Santiago, 2014.

LERNER, J. Urban Acupunture. Washington: IslandPress, 2014.

LOPEZ-MORALES, E, ARRIAGADA-LUCO, C, GASIC-KLETT, I, & MEZA-CORVALAN, D. (2015).
Efectos de la renovacion urbana sobre la calidad de vida y perspectivas de relocalizacion residencial
de habitantes centrales y pericentrales del Area Metropolitana del Gran Santiago. EURE. Santiago,
41; (124); 45-67

PALLARES, M. E. LOU, J. C. PALLARES, M. (2017). Oportunidad para el desarrollo de terrenos
islas en la Comuna de Las Condes. Revista INVI. Santiago. Facultad de Arquitectura y Urbanismo
Universidad de Chile,32, 89, Mayo 2017, 171-196.

PALLARES, M. E. LOU, J.C. PALLARES, M. CARDENAS, L. A. GALLARDO, F. Identificacién de
alternativas y estrategias de mitigacion al impacto de la densificacion residencial en altura.
Informe de Investigacion, Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Facultad de Arquitectura y Urbanismo,
Universidad de Chile, Santiago, 2018.

PIGOU, A. C. La economia del bienestar. Pamplona: Editorial Aranzadi, 2017.

Arquitetura e Urbanismo: Forma, Espaco e Design 2 Capitulo 14




CAPITULO 15

(RE)CONFIGURACAO DA FUNCIONALIDADE
ESPACIAL INTRA PROCESSO DE CRESCIMENTO
DAS CIDADES MEDIAS INTERIORANAS PAULISTAS:
O CASO DE BRAGANCA PAULISTA

Data de aceite: 21/02/2020

Kaué Santos Lima
Universidade Federal de Alfenas

RESUMO: No presente trabalho pretendemos
trabalhar as questdes a cerca da disposicéao
morfologico-funcional na cidade média de
Bragancga Paulista-SP durante o seu processo
de crescimento. Para tal iremos transpassar
a questdo da localizacdo do municipio e
demonstrar a influencia dessa disposi¢cao para
0 crescimento da cidade, problematizando as
faces desse crescimento, as caracteristicas
que formatam o porte médio da cidade e como
0 processo de crescimento do municipio, na
qualidade de cidade interiorana do estado de
Sao Paulo e proxima a capital, altera a dindmica
espacial através da mudanga morfolOogica e
funcional das zonas urbanas, abordaremos
também os aspectos sociais incumbidos nessa
organizacao espacial de Braganca, alcancados
através de coleta de material bibliografico e de
trabalho de campo.

PALAVRAS-CHAVE: Morfolégico-funcional,
Cidades Médias, Urbanizacao, Crescimento.

ABSTRACT: In the present work, we intend
to work as questions about the morphological-
functional disposition in the average city of
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Braganca Paulista-SP during the growth
process. For such, to pass the question of the
location of the municipality and to demonstrate
the influence of this disposition for the growth of
the city, problematizing as faces of this growth,
as characteristics that shape or medium size
of the city and as the process of growth of
the municipality, in the quality of the city. the
interior of the state of Sdo Paulo and the next
capital, alters the spatial space through the
morphological and functional change of the
urban areas, also addresses the social aspects
related to the spatial organization of Braganca,
achieved through the collection of bibliographic
material and fieldwork.

KEYWORDS: Morphological-functional,
Medium Cities, Urbanization, Growth.

INTRODUCAO

As cidades médias sao conjuntos de
diversos fatores socioespaciais que formatam
uma configuracdo urbana especifica, portanto,
uma dindmica particular e diferenciada em
relacdo 4&s cidades pequenas e grandes. As
cidades médias, apesar

morfolégicas e funcionais possuem diferencas

de semelhancas

entre si, que constituem e articulam dinadmicas
espaciais diferenciadas, sobre tudo, com o
adicional da concepcédo de evolugcéo, que
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incluem seu crescimento demografico, econébmico e desenvolvimento estrutural
do espaco, desse modo, atribuindo outras caracteristicas de dinamismo urbano
particulares.

Estes espacos urbanos de médio porte possuem éareas predispostas a certas
funcbes e atividades especificas do ordenamento espacial local, com o crescente
desenvolvimento das cidades médias do interior do estado de Séo Paulo, tais areas
com funcionalidades preestabelecidas estdo sujeitas a uma série de mudancgas de
estrutura, forma, e fung¢do, devido as mudangas nas caracteristicas do processo de
producao espacial decorrentes desse crescimento urbano. Desse modo, altera-se a
composicao paisagistica e todo o complexo de relagdes funcionais intraurbanos que
compdem a mais profunda articulagao geografica produzida pelo ser humano, a cidade.

Pretendemos entéo, analisar como se da a organiza¢ao morfoldgica e funcional
das cidades médias que estdo em processo de crescimento, e como a morfologico-
funcionalidade se altera durante esse processo, dando outras caracteristicas a
dindmica espacial existente na cidade. Para tal objetivo, iremos analisar o caso da
cidade de Braganca Paulista-SP, que assim como algumas outras cidades médias do
interior paulista, apresentam um crescimento e mudanca de dindmica socioespacial
pelo fato da alteracdo de certos fatores componentes dessa espacializacéo.

Para compreendermos entdo, algumas caracteristicas acerca desse fenbmeno
de reorganizacao morfologica-funcional das cidades médias durante seu crescimento,
problematizando todos os fatores desse crescimento até as efetivas mudancas
espaciais, observaremos as relagbes espaciais externas e internas de Braganca
Paulista-SP, por uma perspectiva regional, em busca de uma sintese, a qual demonstra
as mudancgas ocorridas na organizagao espacial pelo ainda vigente processo de
urbanizacdo encontrado na cidade, atentos para suas novas faces, para tal, foi
realizada uma pesquisa bibliografica com coleta de dados secundarios e materiais
tedricos para embasamento, além de trabalho de campo.

Sobre a organizacao das cidades médias

As cidades sao objeto de estudo nado apenas da Geografia, mas de outros
campos de estudos desde os primeiros apontamentos de sua génese, sendo também
o local onde as ciéncias se encontram e se deparam em uma nova dimensao, sobre
tudo tendo em vista o fenébmeno da urbanizacao (Lefebvre, 1968), para a analise das
cidades médias na Geografia € de inquestionavel contribuicéo os trabalhos produzidos
pela escola francesa no século passado, a partir da década de 50 (AMORIM FILHO,
O.B.; SENA FILHO, N, 2005), focalizando a estrutura urbana e suas complexidades
de arranjo espaciais.

As obras francesas foram base primordial para os estudos pioneiros sobre
questdes que abordam o padrdo morfolégico-funcional das cidades médias no Brasil,
aplicados primeiramente ao estado de Minas Gerais, realizados por volta do final dos
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anos 70 e organizados por Oswaldo Bueno Amorim Filho e equipe associada, publicado
em 1982 (AMORIM FILHO; RIGOTTI; CAMPOS, 2007). A partir de tal trabalho os
debates sobre cidades médias tiveram um aprofundamento maior e mais articulado,
resultando na elaboracdo de metodologias mais aplicaveis para as cidades médias
brasileiras, desse modo nos foi propiciado uma base teérica aplicavel as dimensdes
do estudo aqui proposto.

As cidades médias sdo geralmente classificadas como tal a partir de um limiar
demografico, que seria o limiar que defini uma faixa em que pode se encontrar dentro
as cidades médias, considerando que tal faixa advinda do limiar demografico, varia de
regido para regiao (AMORIM FILHO; BUENO; ABREU, 1982), segundo 0os mesmos as
principais caracteristicas de uma cidade média seriam:

Relacdes constantes e duradouras tanto com seu espaco regional, quanto
aglomeracdes urbanas de hierarquia superior; tamanho demografico e funcional
suficientes para que possam oferecer um leque bastante largo de bens e servicos
ao espaco regional a elas ligado; capacidade de receber ou fixar os migrantes
d cidades menores ou da zona rural, através do oferecimento de oportunidades
de trabalho, funcionando, assim, como pontos de interrupgdo do movimento
migratério em direcao as grandes cidades, ja saturadas; condicdes necessarias
ao estabelecimento de dinamizacdo com o espaco rural microrregional que as
envolve; diferenciacdo do espaco intra-urbano, com um centro funcional ja bem
individualizado e uma periferia dindmica, evoluindo segundo um modelo parecido
com o das grandes cidades, isto €, através da multiplicacdo de novos nucleos
habitacionais periféricos; diferenciacéo sécio-economica ja bastante avancada da
populagdo dessas cidades... (AMORIM FILHO; BUENO; ABREU, 1982).

Assim como esclarecem os autores, ha certo consenso em relagcéo aos atributos
das cidades médias, os quais incluem ndo somente o limiar demografico, mas também
sua importancia microrregional, destacada pelo oferecimento de bens e servigos e
acolhimento a imigrantes.

O crescimento e papel regional de Braganca Paulista

A cidade de Braganca Paulista, oficialmente Estancia Climatica de Braganca
Paulista, € um municipio interiorano do estado de Sao Paulo, localizado a 85
quildbmetros da capital, ligada a ela pela rodovia Ferndo Dias, que liga Sado Paulo-
SP a Belo Horizonte- MG. Nas ultimas décadas a cidade apresenta um crescimento
demografico relevante, como nos apresentam os dados do Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil, Braganca Paulista apresenta a partirde 1991 a 2000 um crescimento
populacional de 2,58%, indice maior do que a média do estado para esse periodo, de
2000 a 2010 a taxa de crescimento demografico foi de 1,61%, atualmente a projecao
populacional do IBGE para o municipio é de 168.668 habitantes em 2019.

O aumento populacional do municipio, que esta em queda, advém de inumeros
eventos, tais como, a propria taxa de fecundidade e imigracdes, atualmente, os fluxos de
imigracao da cidade sao compostos em maioria de regidoes metropolitanas e de outros

Arquitetura e Urbanismo: Forma, Espaco e Design 2 Capitulo 15 197



estados, em maioria do Norte e Nordeste. Tais eventos séo referentes a interiorizagéo
do desenvolvimento, resultante da desconcentragdo industrial das metrépoles, no
caso, da capital paulista, em que incorreu a estagnagcao do desenvolvimento industrial
a partir da década de 80 e 90, desse modo, direcionando parte dos fluxos migratérios
para municipios do interior paulista, onde se apresentam nucleos de desenvolvimento
receptivos a imigrantes, principalmente no que diz respeito ao setor terciario.

As cidades médias a partir da década de 70 comegam a receber uma atencéo
maior, possuindo uma importéncia de cunho politico-econdmico de escala nacional,
sendo estratégicas para, primeiramente, diminuir as desigualdades regionais
severamente responsaveis pelas emigracdes rumo as metropoles, que ja possuiam
gigantesco numero de problemas estruturais (AMORIM FILHO; SERRA, 2001) e, em
segundo lugar, para servir de diques para a imigracao nesses grandes centros urbanos
(ANDRADE; SANTOS; SERRA, 2001). Sendo assim, as cidades interioranas paulistas
a partir de 1970 comegaram a ser responsaveis pela contencdo dos fluxos migratérios
em direcdo a capital paulista, no caso de Braganca, a populagédo era de 63.676
habitantes em 1970, ja em 1991 era de 125.031 (IBGE), em 21 anos a popula¢do do
municio praticamente dobrou.

Nesse contexto, Braganca Paulista atrai imigrantes pela figura de potencial nucleo
de desenvolvimento, portanto oportunidades de trabalho, além disso, 0 municipio € um
entreposto comercial que atende as amplas areas de Sao Paulo e da regido do Sul
de Minas Gerais, se caracterizando como centro de servigos educacionais, bancarios,
atendimento médico e de abastecimento , assim, atraindo tanto fluxos migratorios dos
pequenos municipios em seu entorno quanto das grandes metropoles, principalmente
da capital paulista, assim como é mostrado os fluxos de imigracédo e emigracao do
Atlas de Migracdo do Estado de Sao Paulo (2009), como indicam Oswaldo Amorim
Filho e Rodrigo Valente Serra:

Sob o angulo de grande parte da populacéo interiorana, rural ou semirural, as
cidades médias podem ser valorizadas pela oferta de emprego, ou mesmo de
subemprego, pela existéncia de infraestrutura bésica, pelas oportunidades de
acesso a informacéo, pelos melhores recursos educacionais. Enfim, pela existéncia
de bens e servicos essenciais a ascensédo material e intelectual de seus moradores.
(AMORIM FILHO; SERRA, 2001, pag.1).

Para além dos fenbmenos migratérios baseados nas caracteristicas
socioeconémicas da interiorizagdo do desenvolvimento regional do estado, a
cidade atrai consideravel nUmero de pessoas em busca de uma qualidade de vida
consideravelmente melhor em relagdo a seus antigos locais de morada, uma vez
gue Braganca possui certas caracteristicas e status, tal como o clima ameno, fator
pelo qual é intitulada estancia climética, a mobilidade, tendo em vista a localizacéo
regional, a crescente diminuicdo da desigualdade social (IBGE, 2010), turismo em
areas verdes, uma vez que se localiza na Serra da Mantiqueira, entre outros fatores
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objetivos e subjetivos, a modo que:

Estudos e reportagens tém frequentemente divulgado a melhor qualidade de
vida desfrutada pelos moradores das chamadas cidades médias. O morador dos
grandes centros urbanos, principalmente nos paises subdesenvolvidos, quando
“capturado” por essa informacéo, pode encantar-se com alguns dos atributos
divulgados dessas cidades, tais como: menores indices de criminalidade; reduzido
tempo despendido para se ir ao trabalho; menores niveis de poluicdo atmosférica;
aluguéis geralmente mais acessiveis; e maior e mais proxima oferta de areas
verdes. (AMORIM FILHO; SERRA, 2000, pag.1).

Reflexoes primarias a respeito da dimensao intraurbana

Pararealizar as reflexdes sobre o0 zoneamento morfolégico-funcional de Braganca
Paulista devemos antes de tudo estabelecer os parametros que a torna uma cidade
média, tal debate € amplo e indefinido dentro de diversos campos de estudo, inclusive
na Geografia. Nesse estudo levamos em consideragédo a demografia, mas ndo apenas
ela, sendo que, no caso do municipio o crescimento demogréfico, e a localizagdo a
tornam um nucleo regional, ainda mais para 0os pequenos municipios ao seu redor,
junto a esses dois fatores determinantes, acompanham toda a questao estrutural que
a cidade abarca, possuindo e exercendo o seu papel regional ja citado, sendo assim,
toda a complexidade da composicdo da malha intraurbana nos serve de parametro
para classificacdo da dimensao municipal.

Os perimetros urbanos possuem diferentes escalas para as cidades pequenas,
médias, grandes e para as megalopoles, dessa maneira, a escala altera a morfologia
funcional das cidades, pois € quesito determinante para a complexidade do tecido
urbano. Conforme as dimensdes da area urbana sao crescentes a complexidade
também é, logo, a complexidade da composicao das zonas espaciais se encontra em
maior nivel, sendo as cidades pequenas as mais simples e as megal6poles as de mais
complexas articulagdes e composicao, formando se entdo uma hierarquia.

Os zoneamentos morfoldgico-funcionais das cidades médias se diferenciam entre
si, mas de modo geral pode ser descrito como articulado por quatro macro espacos
concéntricos, e que possuem uma complexidade do tecido urbano de dimenséo média,
tal qual, para cada area, sendo eles, primeiramente a area central, em segundo a area
pericentral, em terceiro a zona periférica e por ultimo a zona da auréola periurbana (
AMORIM FILHO; SERRA FILHO, 2005). Essa classificacao € totalmente passivel de
aplicacao a interpretacao do zoneamento funcional de Braganca Paulista.

Para esses autores as cidades pequenas sdo compostas de: uma zona central
com fungao residencial, mas n&o apenas, possui também pouca infraestrutura terciaria
como, servigcos comerciais e administrativos, geralmente pequena, ocupando-se de
uma praga € uma rua principal, em relacdo a area pericentral observa-se que esta €
guase inexistente, onde a area central se confunde com a periférica e esta também se
da da mesma maneira que a zona pericentral, praticamente inexistente, porém sendo
o ultimo fragmento urbano, pois abruptamente altera-se para a zona rural e, a respeito
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da zona periubana, esta é inexiste. De modo geral a funcéo de residéncia é exercida
por todas as zonas urbanas, que se interligam sutilmente, se confundido entre si até
alcancarem o perimetro rural, onde a paisagem se altera.

Nas cidades médias, as quais 0 nosso interesse é focalizado, os autores
propunham a problematizacdo das zonas funcionais a partir da elaboragao da analise
de duas cidades mineiras, em que, a area central € onde se acumulam as principais
funcdes do municipio, o local onde se exterioriza e se edifica sua centralidade e seu
potencial de comando, essa zona urbana exerce funcéo administrativa, comercial e
residencial, a fungcdo comercial é a predominante e se articula através da possesséo
de equipamentos terciarios de grande importancia, a funcao residencial se encontra
em maior parte verticalizada. Essa area € a de maior densidade de constru¢des e de
grande movimento durante horario comercial, para organizar os fluxos de veiculos e
pedestres é ocorrente a presencga de fardis, faixas de pedestre e outras sinalizag¢des.
A zona pericentral das cidades de médio porte € a mais extensa zona morfolégico-
funcional de toda composi¢cao urbana, nela predomina a funcionalidade residencial,
a principio ocupada pela classe média da cidade, a paisagem e a funcionalidade nao
séo tdo homogéneas, ha a existéncia de vias principais e pracas, que acabam por
formar pequenos subcentros, voltados para necessidades rotineiras dos habitantes
locais, geralmente sdo multifuncionais, para atender a demanda cotidiana, é nessa
zona também que estdo dispostas certa quantidade de areas verdes e de lazer.

Em relacdo a zona periférica os autores declaram que ela pode se dar de
dois modos, o continuo, quando a area € integrada ao restante do tecido urbano e
descontinua, quando é desligada do tecido urbano, nesse caso pode se perceber
duas formas de unidades morfoldgicas, a de bairros resultante de loteamentos, em
que habita uma populacao geralmente bem integrada ao sistema sb6cio econdémico,
com acessibilidade facil de meios de transporte e comunicagao, e a de unidade mal
organizada, uma espécie de vila local, mas n&o sendo uma favela, que nem das
grandes cidades, onde os moradores tem dificuldade de se integrar e ndo possuem
facilidade de acesso a transporte nem comunicag¢do. Por ultimo chegamos a ultima
zona morfolégico-funcional, a de mais dificil caracterizacao, a auréola periurbana, pois
se encontram nela os ultimos tracos de resquicios urbanos e suas aparelhagens e
o0 inicio dos tracos rurais, sendo comum a presenca de clubes, casas de campo e
aparelhagens do tipo, que servem a comunidade urbana de maior poder econémico,

Em analise as cidades grandes Amorim Filho (2005) repara que os centros
séo extensos, possuidores de atividade comercial de aparelhagem terciaria rara
e sofisticada, levando a cidade a uma hierarquia de grande influencia regional e
macrorregional, com densa construcao, em geral verticalizadas, grande movimento de
pessoas, principalmente de outras cidades, ha também boa quantidade de problemas
ambientais, de trafego, e de seguranca, em relacdo a fungcao residencial é pouco
encontrada. A zona pericentral é extensa e abarca principalmente a fun¢ao residencial,
ao seu decorrer percebe-se a variacdo paisagistica pela mudanca de condicbes
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socioeconémicas, mas de modo geral sendo ocupado pela vasta classe média, ha
também a presenca dos subcentros, que variam de complexidade, alguns exercendo
atividades regionalmente importantes como complexos hospitalares e universidades e
alguns de menor complexidade, exercendo as fun¢des de satisfacao das necessidades
cotidianas com nivel de aparelhagem médio. As periferias sdo extensas e compostas
de uma mistura entre suburbio e favelas, possuindo shoppings-centers, industrias
e alguns condominios fechados, a distancia do centro € grande, a presenca dos
subcentros locais é vista e os problemas sociais de integracdo relacionados as
condi¢des socioeconémicas principalmente das favelas. A zona periurbana também é
extensa, ocupando-se de complexos agroindustriais, casas de campo, atividades rurais
para subsidio do perimetro urbano e tracos de conurbagdao com pequenas cidades.

O autor deixa clara a diferenca de complexidade por conta da escala quando
descreve a morfologia funcional das megalopoles, nelas a zona central se trata de uma
metrépole que possui forte centralidade cultural, econémica e localizacional, exercendo
esse poder sobre o restante de todo o espaco megalopolitano, se caracteriza como
sendo policentrica, composta de um hipercentro com forte forca centralizadora de
recursos especificos e varios subcentros complementares, exprimindo tal centralidade
em propor¢cdes mundiais. A zona periurbana é extremamente extensa, alcancando
até centenas de quilémetros, se caracterizando como aglomerado de subcentros, que
sdo as cidades grandes que cercam a metrépole, nessa zona também permanece
como principal fungdo a habitacional, &€ importante destacar que nela também estéao
inclusas cidades pequenas e médias conurbadas. A zona periurbana pode possuir
diversas caracteristicas, geralmente é a mais extensa, nela estéo localizadas cidades
pequenas e conglomerados menores, atividades rurais, casas de campo, hotéis-
fazenda e espacos verdes, a transicao para outra zona pode ser para a zona rural
mais profunda ou para a zona periurbana de outras megalépoles ou metropoles.

As faces do zoneamento morfolégico-funcional

Pudemos observar que os estudos feitos por Amorim Filho nos tras uma vasta
gama de detalhes sobre a organizagao morfologica e funcional das areas urbanas das
cidades pequenas, grandes, das metropoles, das megaldpoles e principalmente sobre
as cidades médias, tudo observado em seus inumeros estudos feitos desde o fim da
década de 70 até atualmente. Porem, todo esse histérico de analises que produzem
um arsenal quase que colossal de informacgdes se resume a praticamente uma mera
descricao técnico-cientifica, se tornando quase uma receita do que € necessario para se
fazer uma cidade, a questao da organizacao espacial urbana é resumida praticamente
a uma descricao dos espacgos, desconsiderando que a organizacdo espacial das
cidades, na qualidade de obra geografica mais complexa criada pelo ser humano é,
acima de tudo uma organizagao do poder da sociedade capitalista, se esquecendo
gue a organizacao morfologico-funcional das cidades € a organizagcao morfologica e
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funcional do e para o capital.

E indispensavel quando nos referimos a qualquer dimens&do da organizagdo
espacial urbana e nado urbana, trabalhar as faces do poder e da organizagédo
socioeconOmica, que sao diretamente as maiores influenciadoras de tal ordenamento.

A distancia das periferias do centro na cidade média, ndo apenas nela como
nas outras cidades também, tanto a periferia continua como descontinua, demostra
ndo apenas um ordenamento organizacional com fungdes especificas, mas também
estabelece uma inacessibilidade material e imaterial na dimensao fisica da existéncia
espacial, ou seja, um ordenamento organizacional com funcionalidades especificas
e claras de excluséo das populagdes pobres em relacdo as atividades do capital,
que como Amorim Filho destaca, é na zona central que a centralidade da cidade se
exprime, ou seja, onde o poder capitalista, suas atividades e privilégios se edificam, a
distancia fisica da periferia exterioriza e simboliza a distancia da populacéo periférica
ao acesso ao capital e todas fungdes e vantagens relacionadas a ele, materializando
espacialmente todas as formas de negacdo sistematicamente promovidas pelo
capitalismo.

Analise morfoldgico-funcional do municipio de Braganca Paulista

O municipio se encontra intensamente urbanizado, atualmente possuindo uma
taxa de urbanizacao de cerca de 96,94%, possuindo aproximadamente 44.653 casas
(IBGE, 2010). Anterior a esse contexto a cidade apresentava menor populacéo e
menor taxa de urbanizacdo, fazendo com que a dinamica espacial fosse outra, em
meados dos anos 2000 a relagdo espacial das zonas urbanas de Braganga eram
baseadas praticamente na relacéo centro-periferia, a cidade possuia bairros menores,
tendo como panorama o zoneamento morfolégico-funcional o municipio apresentava
zonas urbanas menos definidas, com grandes espacgos desocupados e ordenamento
menos organizado.

Azona central da cidade ja exprimia sua centralidade intraurbana e microrregional,
apresentava 0s servicos comerciais e administrativos, menos complexos que
atualmente, a zona pericentral apresentava sinais de desenvolvimento, comecando
a se encorpar perante a organizagdo espacial, tendo como principal funcéo a de
habitacdo, sendo ocupada ja pela classe média da cidade. A periferia da cidade
possuia menor extensdo, focada em habitacdo e com a formacéo inicial de estrutura
basica para satisfacdo das necessidades rotineiras, porem de modo nao muito eficaz,
fazendo com que fossem necessarias constantes idas ao centro da cidade, a zona da
auréola periurbana era muito extensa, apresentava grande quantidade de atividades
rurais, possuindo poucas casas de campo e locais de lazer.

Desse modo, a cidade ndo apresentava seus subcentros nas areas habitacionais,
a maior parte dos servigcos basicos e especificos era ofertada na zona central, atraindo
grande parte da populacao periférica e da auréola periurbana. Com o crescimento
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urbano do municipio a disposicdo organizacional do espaco se encontra em outro
patamar, em que as quatro zonas morfolégico-funcionais se veem mais desenvolvidas
e estruturadas.

Hoje em dia a zona central de Braganca Paulista é formada pela praca central,
gue oferece uma grande gama de servicos bancarios, possuindo seis bancos ao seu
redor, ha também a presenca de restaurantes, pequenas lanchonetes e o correio
da cidade, nas ruas que dao acesso a praca existem trés estacionamentos de porte
médio e grande, na extensdo dessas mesmas ruas se localizam duas pragas menores,
rodeadas por pequenos comércios, uma delas marca o inicio da zona pericentral, o
mercado municipal se localiza na principal rua comercial, em que estao localizadas
grandes lojas de departamento, relojoarias e lojas de roupas e acessorios. A zona
central & formada por cerca de 20 quarteirdes e alguns quilémetros, abarcando
servigos bancarios, administrativos, alguns servicos especificos e atividade comercial,
ao redor desses 20 quarteirbes pode-se observar a transicdo para a zona pericentral
pela maior presenca de casas, o0 centro possui alta densidade de constru¢ao e possui
alguns poucos edificios habitacionais.

A zona pericentral se apresenta involucra em torno do centro, apresenta
principalmente a func&o habitacional, mas podemos observar uma série de servicos
comerciais de alimentos, de mecanica e cabelereiros, o hospital Santa Casa de
Misericordia e mercados, formando pequenos subcentros, essa zona abrange grande
extensdo do municipio, desse modo possuindo variedade paisagistica formada
principalmente pela variacéo da classe social que ocupa tal zona, ao redor da zona
central podemos perceber moradias de classe média alta e classe média média, a uma
distancia média da zona central podemos identificar bairros residenciais de classe alta,
ainda nas areas integradas da cidade, nessa zona as constru¢des sao horizontais,
mas apresenta uma pequena quantidade de prédios, apos tal distancia média da
zona central aparecem as vias de acesso a parte menos integrada da cidade, rumo a
periferia. Nessa area se encontram também grande gama de estrutura para lazer da
populacéo, porem nao muito preservada e com pouca area verde durante o trabalho
de campo foi observado inUmeras vezes uma “limpeza” dessa zona, em que a Guarda
Municipal retirou varios moradores de rua mandando-lhes para outras areas.

A zona periférica se encontra em maior parte como periferia descontinua, onde
ha espagcamento entre centro e pericentro em relagéo a periferia e auréola periurbana,
nessas vias de acesso se encontram diversas atividades industriais e outras que
ocupam grande espaco como barracdes e depositos de construgao civil, um dos
maiores expoentes de periferia na regidao de Braganca Paulista € a area denominada
Parque dos Estados, uma aglomeracgao de bairros, uma parte muito populosa da cidade
localizada na zona norte, nessa parte da periferia bragantina podemos observar um
subcentro atualmente muito bem estruturado, com fornecimento de funcionalidades
cotidianas basicas, contendo supermercados, farmacias, diversas lanchonete e
bares e locais de lazer vandalizados. Sendo assim, a zona periférica do municipio se
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encontra em maior parte descontinua e desintegrada da zona pericentral, possuindo
funcionalidade predominante de moradia, com uma paisagem bem caracteristica de
paises subdesenvolvidos, uma disposi¢cado espacial pouco formulada com casas de
classe média média, média baixa e classe baixa, possuindo uma paisagem cinzenta da
alvenaria e alaranjada pelos telhados, nessa zona a densidade de construcéo também
€ grande, em maior parte horizontal, com algumas casas de no maximo 3 andares, 0s
espacos vazios se encontram no inicio dessa zona, mais especificamente nas vias de
acesso, onde se localizam grandes por¢des do territério ocupadas pelos barracdes e
outros servicos q demandam grande espaco.

Em relacédo a auréola periurbana podemos perceber que € extensa, na direcao
das cidades interioranas menores, possui grande volume de cassas de campo e de
condominios de alto padrao, onde a classe alta goza de seus privilégios e lazeres, e
logo depois se encontram as aureolas periurbanas de outras cidades, essa faixa de
transicao apresenta consideravel vazios de construcdes. Em direcéo a capital paulista
podemos perceber um vazio ainda maior em relagao a constru¢cdes de moradias e
Servigos.

Problematizacao da disposicao organizacional e funcional espacial do
municipio

A periferia cresceu em maior parte desordenadamente e desintegrada da zona
pericentral, a franja externa da cidade apresenta muitos pontos vazios ou ainda em
construcao emdiversos bairros que ha pouco tempo nem eram existentes, o crescimento
do tecido urbano bragantino se mostra recente e ainda em intensa formacao.

Repara-se que certas partes da propria periferia bragantina se caracterizam como
um centro, pois, a quantidade de habitantes & muito grande, os fluxos sao intensos,
tantos de automéveis como de pedestres, principalmente nos horarios de pico, uma
vez que percebemos o papel da periferia em relacéo a dindmica social e espacial da
cidade. Devemos nos lembrar de que a divisao socio-espacial do trabalho é presente,
em Braganca, a periferia significa mao de obra a disposicao da zona central que gera
cerca de 80% dos trabalhos do municipio juntamente com a zona pericentral e dos
condominios de luxo da zona periurbana, percebe-se facilmente tal fato quando se
observa os fluxos de ida para tais zonas urbanas da cidade no horario da manha
e no horario da tarde, o comeco e o fim do expediente para a massa trabalhadora,
sobre tudo quando analisamos o aglomerado urbano chamado Parque dos Estados e
alguns bairros préximos, por exemplo, Fraternidade e Aguas Claras, devido a imensa
populacéo desse aglomerado, que entre as partes periféricas da malha urbana, se
destacam pelo contingente populacional.

No municipio a formacéo dos subcentros periféricos demonstra como a instalagao
de estrutura basica comercial é tardia nessa zona urbana, assim como dependendo
quase que exclusivamente da inciativa privada, sendo queo poder publico se mostra

parte desinteressada de propiciar esse desenvolvimento de qualidade de vida.
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As areas verdes do municipio também se mostram como objeto de verificagcdo da
desigualdade espacial e tratamento de areas morfologico-funcionais distintivamente
capitalizadas, na zona pericentral que abarca os bairros mais privilegiados, as areas
verdes seguem o padréo local de uma paisagem verde elaborada, as areas de lazer
sdo bem estruturadas, possuem design diferente e utilizam-se materiais diferentes
para arquitetar as estruturas, por exemplo, dos parquinhos, como pudemos observar
no trabalho de campo, ha grande uso de madeira. Em relagcdo as zonas de lazer da
periferia possuem area verde bem menor, o designe e a arquitetura € menos prezada
nessa zona, menos elaboradas, além da utilizacdo de materiais mais baratos, em
suma usa-se o ferro para as estruturas, pudemos observar também a vigilancia da
guarda municipal mais reforcada nas areas de lazer localizadas nas areas privilegiadas
economicamente, representando um maior zelo com a segurancga desse local do que
com outros periféricos.

Planejamento municipal durante o processo de crescimento

A prefeitura de Braganga Paulista elaborou o plano diretor da cidade em 2007,
tardiamente, quando a cidade ja estava sofrendo um duro processo de crescimento,
este, sendo puramente desorientado por falta de preocupacdo do Estado, mesmo
apos o plano diretor de 2007, que convém entre nos, muito insatisfatério com seus
objetivos, ndo orientando o crescimento urbano do municipio. Em 2019 o plano diretor
foi atualizado com amplo trabalho da prefeitura e 6rgaos publicos em parceria com a
universidade local Universidade Sao Francisco para uma versao referente a 2019 até
2025.

O Plano Diretor é fundamental para a organizacao do espaco urbano nas cidades
médias, sobretudo um espago em crescimento, constante reformulagdo da forma,
funcdo e da estrutura. Desse modo o Plano Diretor se mostra como uma saida para
as cidades médias reconfigurarem seu espaco e consequentemente seus problemas
intra-urbanos

Foi realizado um diagnéstico do meio urbano de Braganca em que sao destacados
0s principais problemas de uma urbanizacdo desorientada, o Plano Diretor nos
esclarece que no municipio ocorrem: descompasso entre a urbanizacao real e as areas
passiveis de urbanizacao, excesso de area urbanizavel que favorece e tem produzido
uma urbanizacéo dispersa, tal urbanizacao dispersa e fragmentada vem favorecendo o
processo de segregacao socioespacial. Outros problemas séo o distanciamento entre
a legislacao urbanistica municipal e as Leis Estaduais, que estabelecem as APAs,
e que prezam pela protecdo das aguas e progressiva ocupacdo humana em areas
ambientalmente sensiveis, com mananciais e nascentes.

As Zonas Especiais de Estruturacdo Urbana (ZEEURB) s&o trazidas pelo
projeto como porgdes do territorio que tém como fim “a reducdo das desigualdades
socioespaciais a partir do fortalecimento e da estruturacdo de novas centralidades
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urbanas, proporcionando desenvolvimento urbano atrelado ao desenvolvimento
econémico sustentavel”, uma proposta de criar subcentros fortalecidos de modo
organizado, assim como dito antes, os subcentros que surgem da iniciativa privada nas
periferias sao tidos praticamente ao acaso, uma proposta de interferéncia interessante,
trazendo infraestrutura a areas fragmentadas do territério ,assim, demonstrando uma
atual preocupacéo com a organizagao intraurbana por parte do Estado.

CONCLUSAO

As cidades médias interioranas paulistas estdo em processo de crescimento
e consequentemente ocorre uma reconfiguracdo das zonas intraurbanas e suas
funcionalidades, no caso de Braganca Paulista se observa uma reestruturagdo
funcional da organizagéo espacial em que as quatro zonas se apresentam mudadas
diariamente, sobretudo as areas desconstruidas da periferia, que cresce cada vez
mais.

Braganca paulista pode nos servir como micro universo de analise para
observarmos as reconfiguragdes espaciais dos municipios de médio porte do estado
de Sao Paulo, em que os estudos sobre morfologia funcional desenvolvidos desde as
cidades médias francesas ainda s&o poucos. O municipio apresenta grande dinamica
entre as quatro zonas, dindmica esta que o capital também é articulado, uma vez
que este diretamente ligado a todas as atividades exercidas nas zonas intraurbanas,
evidenciando a desigualdade espacial.

E relevante pensarmos sobre a importancia dos subcentros na composicdo
do tecido urbano municipal, uma vez que sdo essenciais para a populagao local e
primordiais para a organizagdo do espago, os subcentros sdo fortemente advindos
das atividades do meio privado, porem a morfologia funcional de uma cidade média
em crescimento também deve ser acompanhada da esfera publica, responsavel por
organizar através de leis municipais e projetos o espaco urbano, pois é indispensavel
refletir sobre as categorias e atores envolvidos na organizagcao morfol6gico-funcional
e producao do espaco de modo geral das cidades médias de Sao Paulo.
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RESUMO: O presente artigo investiga a
geracao da forma urbana em Porto Alegre.
O trabalho aborda as implicacbes para o0s
espacos abertos publicos, devidas a relagao
entre o plano diretor e as decisbes tomadas
por agentes privados em Porto Alegre, cidade
com longa tradicdo em planejamento urbano.
Os aspectos investigados sao: os tipos de
usos do pavimento térreo, as dimensoes
da edificagdo, a conexdo visual e fisica da
edificacdo com a rua, e os recuos frontais. Os
procedimentos metodoldgicos incluem analise
documental de Planos Diretores, aplicacado de

questionario, levantamento e categorizacéo
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de 102 empreendimentos langados pelas
incorporadoras imobiliarias em Porto Alegre. O
PDDUA delimita aspectos tais como existéncia e
tipo de usos dos térreos, altura das edificagdes e
recuos frontais, ndo sendo preciso nadelimitacéo
de elementos como a permeabilidade visual e
fisica. A existéncia de regras que permitem as
interfaces serem caracterizadas por elementos
que tendem a ser prejudiciais para a qualidade
do espaco aberto publico ndo aparenta ser
recente. A forma caracterizada pelas alturas
elevadas, com reduzida conexao com o espago
aberto publico, caracteristicas consideradas
pela literatura como prejudiciais para a vida nas
ruas, acaba sendo construida pelos agentes
envolvidos com a producédo da forma urbana e
estd amparada pelo plano diretor. Salienta-se,
contudo, que o plano diretor deve ser revisado
periodicamente e que esse processo de revisao
contempla discusséo e participacdo popular
durante sua elaboragdo. Por outro lado, a
atuacdo das empresas guia-se por interesses
proprios, os quais dificilmente seréo alterados
em favor do interesse publico.
PALAVRAS-CHAVE: plano diretor,
urbana, espacos abertos publicos.
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MASTER PLAN, REAL ESTATE DEVELOPERS AND NEW BUILDINGS IN PORTO
ALEGRE

ABSTRACT: This paper investigates the urban form generation in Porto Alegre. The
paper addresses the implications for public open spaces due to the relationship between
the master plan and the decisions made by private agents in Porto Alegre, a city with
a long tradition in urban planning. The investigated aspects are: the types of uses of
the ground floor, the dimensions of the building, the visual and physical connection of
the building with the street, and the frontal setbacks. The methodological procedures
include documental analysis of Master Plans, questionnaire application, search and
categorization of 102 projects launched by real estate developers in Porto Alegre. The
PDDUA delimits aspects such as existence and type of land use, height of buildings and
frontal setbacks, not being precise in the delimitation of elements such as visual and
physical permeability. The existence of rules that allow interfaces to be characterized
by elements that tend to be detrimental to the quality of public open space does not
appear to be recent. The shape characterized by high heights, with little connection
to the public open space, characteristics considered in the literature as harmful to life
on the streets, ends up being built by the agents involved with the production of urban
form and is supported by the master plan. However, it should be noted that the master
plan must be periodically reviewed and this revision process contemplate discussion
and popular participation, during its development. On the other hand, the activities of
companies are guided by their own interests, which will hardly be changed in favor of
the public interest.

KEYWORDS: master plan, urban form, public open spaces.

11 INTRODUCAO

O Plano Diretor Municipal (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
- PDDUA, no municipio em questao) define regras para a producéo do espaco urbano
e das edificagdes. Estas, s&o produzidas majoritariamente por agentes privados.
Contudo, o exterior das edificagGes configura o espacgo publico, sendo a sua borda
que limita o publico e o privado, o interno e o externo (STAMPS, 2000; BENTLEY et
al., 1985) e, enquanto os investimentos municipais e as suas politicas urbanas séao
definidas com base em aspectos politicos e econémicos, a produgcao imobiliaria se
define com base na rentabilidade de seus produtos, pelo mercado (MARICATO, 2000).
Essa €, de maneira geral, a dinamica de geracao da forma urbana.

A literatura aponta que o critério do interesse publico é adotado para avaliacéo de
projetos arquitetonicos e urbanos em varios lugares, como, por exemplo, nas cidades
americanas (NASAR, 1998; STAMPS, 2000), enquanto, no Brasil, pouco se avanca
nesta direcéo. Por outro lado, estudos indicam formas de tornar os espacos publicos
mais agradaveis e adequados as atividades humanas de passagem e permanéncia
(GEHL, 2015; JACOBS, 1993; BENTLEY et al., 1987) e o0 conhecimento produzido vem
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avancando. Contudo, ainda é pouco significativo na reducéo dos problemas urbanos
dessa ordem, pois este conhecimento ndo € incorporado na producao das cidades,
pelos agentes envolvidos. Isto ocorre, particularmente, no contexto da realidade
brasileira.

Com estes pressupostos iniciais verifica-se, em Porto Alegre, a presenca de
edificagbes em altura, afastadas da calcada e com reduzida conexdo com as ruas
adjacentes, coincidindo com as caracteristicas encontradas em diferentes cidades do
Brasil — conforme apontado por estudos realizados por diversos autores do campo
(NETTO, 2017; BUGS et al., 2017; REIS; BECKER, 2011).

Diante das identificac6es previamente expostas, busca-se: 1) verificar como
aparece no PDDUA a regulagao da construcao de novas edificacoes, com relacéo aos
aspectos: altura, conexao visual e fisica com a rua, utilizagao do térreo e distancia com
relacdo a calcada; 2) identificar junto aos promotores imobiliarios os aspectos levados
em consideracéo na elaboragéo de projetos de novos empreendimentos, com relagdo
a definicdo da altura das edificacdes, conexao visual e fisica das edificagcbes com a
rua, utilizacao do térreo e disténcia das edificagcdes com relacédo a calgada; 3) verificar,
a partir do que vem sendo construido, o que pode ser identificado como influéncias do
Plano Diretor e 0 que s&o as decisdes tomadas pelos agentes que produzem a forma
urbana.

2| METODOLOGIA

Para buscar o primeiro objetivo foi feita uma anélise documental dos Planos
Diretores em Porto Alegre. A énfase € dada no plano atual (PDDUA, 2010), porém,
diante das recentes transformag¢des na urbanizacdo das cidades brasileiras, optou-
se por analisar os planos anteriores, de forma a verificar mudangas no tratamento
dos aspectos em questdo. Para o segundo objetivo, foi elaborado um questionario
na plataforma “Google Formularios”, enviado aos colaboradores do setor de projeto
de incorporadoras imobiliarias que atuam em Porto Alegre. O questionario consistiu
principalmente em questdes abertas, com o objetivo de que os respondentes se
expressassem livremente, e sem identificacéo pessoal.

De acordo com o 20° Censo Sinduscon-RS (2017) o total de empreendimentos
imobiliarios sendo produzidos em Porto Alegre em 2017 era de 396, e 15 empresas
(entre 193) concentravam 50,22% do total de unidades. O Sinduscon-RS néo informa
quais empresas sao estas, assim, optou-se por delimitar a aplicagdo dos questionarios
as empresas reconhecidas como as principais incorporadoras imobiliarias com
atuacéo em Porto Alegre (SANFELICI, 2009). As empresas pesquisadas foram: Nex
Group, CFL, Melnick Even, Rossi, Goldsztein e, como a empresa Cyrela incorporou
a empresa Goldsztein, em 2013, foi incluida no levantamento. Foi realizado contato
telefénico e por e-mail solicitando a divulgacdo do questionario. Diante do baixo
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retorno em respostas e da ndo autorizag¢do, por algumas empresas, para a divulgacao
da pesquisa, o link do questionario foi encaminhado também para distribuicdo na rede
de contatos das pesquisadoras, buscando respondentes que houvessem trabalhado
em projetos de novas edificagcdes de incorporadoras imobiliarias, em Porto Alegre. Ao
final, foram coletadas 2 respostas, analisadas qualitativamente com relagcdo ao seu
conteudo, sem identificar as empresas dos respondentes.

Para buscar o terceiro objetivo, realizou-se uma busca, no site das mesmas
incorporadoras imobiliarias, sobre os empreendimentos langados em Porto Alegre,
prontos ou em construcdo, residenciais e comerciais. No total, foram categorizados
102 empreendimentos: 36 da Melnick Even; 23 da Cyrela; 13 da Rossi; 12 da Nex
Group; 11 da Goldsztein e 7 da CFL. As edificacbes que ja possuiam “Habite-se”
concedidos (70 das 102) datam do periodo entre agosto de 2008 e dezembro de 2018.
O levantamento partiu de dados coletados em junho de 2018 e atualizados em janeiro
de 2019.

31 REGULACAO DAS EDIFICACOES

Os planos diretores municipais e leis de parcelamento, uso e ocupag¢ao do
solo, influenciam na definicdo do perfil das edificacées (VENTURA, 2016). Em Porto
Alegre, os planos diretores sao de longa tradicao, datando o primeiro, do ano de 1914.
Contudo, somente a partir do plano de 1959 (PORTO ALEGRE, 1959) a legislacao se
tornou efetiva. Novos planos foram produzidos em 1979 (PORTO ALEGRE, 1979),
em 1999 (PORTO ALEGRE, 1999) e, atualmente, vigora a versao de 2010 (PORTO
ALEGRE, 2010), revisdo do plano de 1999.

Os planos diretores costumam regular a existéncia e tipo de usos dos térreos,
altura das edificacdes e recuos frontais através de instrumentos do tipo: zoneamento
de atividades, indice de Aproveitamento (IA), taxas de ocupacdo e de regras para
o dimensionamento de afastamentos, enquanto outras caracteristicas (tais como
permeabilidade visual e fisica) ndao sdo encontradas frequentemente nos planos
diretores no Brasil (DOMINGOS, 2015). Buscou-se sintetizar a evolugéo do regulamento
dos principais aspectos das edificagcdes que influem sobre os espacos abertos publicos:
os recuos frontais, a permeabilidade visual e fisica, os usos dos térreos e a altura das
edificacbes até o atual plano diretor de Porto Alegre (2010).

Oplanode 1959 apresenta a exigéncia de recuos frontais e € o marco daintroducéo
dos afastamentos laterais e de fundos. O plano de 1979 da continuidade a indugcao da
tipologia de torre isolada (NASCIMENTO, 2016) mantendo os recuos frontais, laterais
e de fundos. A partir de 1999 os recuos obrigatérios s&do contados necessariamente
a partir da base, logo, diminui as chances da base ser posicionada junto a calcada.
Na revisdo de 2010 foram aumentados os recuos exigidos desde a base conforme
aumenta a altura. A permeabilidade comeca a ser considerada a partir de 1979, com a
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restricdo as vedacdes nos alinhamentos aquelas que utilizem elementos construtivos
onde predominem 0s espacgos vazios. Poucas alteragcdes ocorrem até a versdo de
2010, contudo, o regramento € vago. A partir de 2010 € permitido muros de 60cm até
2m, em poucos casos. E possivel observar, nos planos de 1959 e 1979, o fomento a
adocéo de pilotis com térreo livre através de incentivos a altura. Em 2010 o fomento a
adocéo de pilotis retorna, agora com incentivos em area, n&o necessariamente aplicado
a maior altura. Embora em 1999 e 2010 exista direcionamento para a mistura de usos,
no uso dos térreos o incentivo € para equipamentos condominiais e/ou garagens, sem
recomendar 0 uso para atividades comerciais. A altura maxima permitida pouco se
alterou em Porto Alegre, tendo diminuido de 60m para 52m entre 1959 e 2010. Mesmo
nos casos em que a altura é vinculada a largura da rua ou que sejam iguais dentro
da zona, a exigéncia dos recuos de altura esta vinculada as dimensbdes dos lotes. Em
2010 os recuos de altura passam a ser proporcionalmente maiores conforme aumenta
a altura nos casos em que se ultrapassa o limite de altura na divisa. A existéncia de
limites de altura menores para a base permite o uso da base como uma transicao
do nivel da rua para a edificacao verticalizada (TRANCIK, 1986). No plano de 1999
se introduz o instrumento de “solo criado”, (que permanece em 2010), juntando-se a
brecha aberta para o uso de regimes diferenciados.

E possivel afirmar que os planos diretores de Porto Alegre desde 1959 basearam
muitos dos regramentos construtivos sobre as dimensdes do lote. Esta decisdo faz
com que o tecido urbano seja formado de maneira heterogénea, dependendo de
parcelamentos e remembramentos de lotes e destacando o papel das edificacdes
como os elementos geradores da forma urbana. Observa-se que, devido as atuais
propostas para a habitacdo, realizadas através de empreendimentos condominiais
que necessitam de muito espaco e alteram o padrédo tradicional de parcelamento da
cidade (VENTURA, 2016; DOMINGOS, 2015) os remembramentos de terrenos sao
uma alternativa comum, buscada pelas empresas, para viabilizar seus projetos. Assim,
verifica-se que embora os regramentos normativos dos planos n&o tenham se alterado
radicalmente, a atuacdo dos agentes imobiliarios na producéo da cidade, através
de novas propostas imobilidrias e a possibilidade de interpretacées da lei, permite
formas muito diferentes mesmo que realizados sob uma legislagcdo que se mantém
semelhante ao longo do tempo. A flexibilizacdo do regime urbanistico, através do
instrumento “projetos especiais” (PORTO ALEGRE, 1999) e a compra de “solo criado”,
séo ferramentas que dificultam o controle da producé&o do espaco urbano.

Olhando especificamente para as possiveis implicacdes a partir dos regramentos
previstos na versao atual da lei, observa-se que mesmo incentivando a utilizagao de
uma base sob o corpo principal da edificacdo, e sendo esta obrigatoriamente recuada
da calgcada, ndo ha garantia de producao de uma interface necessariamente amigavel e
sensivel ao espacgo aberto publico. Além disso, a indicacao da utilizacdo de elementos
visualmente permeaveis nas delimitagdes dos lotes, os efeitos em relac&o aos lotes
lindeiros sdo nulos, quando usos tais como garagens, sdo incentivados para os térreos.
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41 ASPECTOS LEVADOS EM CONSIDERAGCAO NA ELABORACAO DE NOVOS
PROJETOS

Tendo em vista que sao os recuos da edificagcdo, a permeabilidade visual e
fisica, o pavimento térreo e a altura das edificacées que conformaréo a interface entre
a edificacdo e o espacgo aberto publico, e que esta é o que sera percebido pelos
usuarios do espaco aberto publico, buscou-se averiguar como estes aspectos vem
sendo considerados pelos agentes envolvidos na producéo da cidade, em Porto
Alegre. Assim, perguntamos a colaboradores do setor de projetos de incorporadoras
imobiliarias o que é levado em consideracéo na definicdo destes elementos nos projetos
de novas edificacoes. A seguir, sdo apresentadas as questdes, junto as respostas
obtidas (Tabelas 1 a 4).

Questao: Ao elaborar um novo projeto de edificacao, quais aspectos sao levados em
conta?

Respondente 1 Respondente 2
Realizamos pesquisa junto ao publico da regido para definir o produto.

N ! - Mercado, Plano
Esses dados vém do Marketing. Exemplo: no caso de condominios: se | . o
~ ) s . ) - . Diretor, Viabilidade
sao unidades de 2 dormitérios, studios, churrasqueira ou nao, saldes de negbeio

de festas, piscina ou nao...

Tabela 1: Aspectos levados em conta em novas edificagdes. Fonte: elaboragéo das autoras a
partir de questionarios.

Observa-se que o mercado foi o primeiro elemento citado por ambos os
respondentes como o principal aspecto levado em conta na elaboragcdo de um novo
projeto. Tal constatacéo sugere que os agentes produtores da forma urbana pautam-
se pela légica mercantil, a qual € direcionada por e pelos segmentos de rendas mais
elevadas, publico para o qual o mercado produz inovagdes, que acabam ditando as
tendéncias (que se tornardo, posteriormente — dentro do mercado formal — produtos
para as classes menos abastadas (ABRAMO, 2007)).

Questao: Quais os critérios utilizados para definir a altura da edificacao?

Respondente 2: Aspectos legais,
Respondente 1: Conforme o limite do Plano Diretor. sempre utilizando o limite maximo
permitido

Questao: Quais os critérios utilizados para definir a conexao visual e fisica da
edificacao com a rua (janelas, portas, delimitacao do lote)?

Respondente 1: Procuramos sempre usar gradis ou cercas | Respondente 2: Vista do local,

com vegetacao e nao muros fechados, para néo isolar o | orientacéo solar,seguranca
condominio da rua. patrimonial
Questao: Quais os critérios utilizados para definir o tipo de utilizacao do térreo da
edificacao?

Respondente 1: Normalmente o térreo fica destinado
para as areas de lazer (saldo de festas), areas de apoio
(deposito, lixo, etc.) e vagas de estacionamento. No caso
de empreendimentos mais populares, o térreo também
tem apartamentos.

Respondente 2: Aspectos legais,
conceituagao da arquitetura
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Questao: Quais os critérios utilizados para definir a distancia da edificacao com
relacao a calcada?
Respondente 1: De acordo com o recuo de jardim permitido. | Respondente 2: Aspectos legais.

Tabela 2: Critérios usados para decisdes sobre novas edificacbes. Fonte: elaboragao das
autoras a partir de questionarios.

As respostas referentes aos critérios utilizados para definir a altura da edificacéo
evidenciam a importéancia do plano diretor na producéo da edificacao, pois as respostas
se referem exclusivamente ao limite indicado no plano diretor, ou seja, a legislacao
tem um importante papel sobre este aspecto: as empresas costumam utilizar o limite
maximo permitido. Construindo as alturas maximas permitidas, pode-se replicar
a estrutura da unidade em diversos pavimentos, diminuindo custos e maximizando
ganhos a cada andar. Além disso, andares altos tendem a ser vendidos por precos
mais elevados (NETTO, 2017).

Aconexao da edificagdo com a rua foi apontada como um aspecto considerado nos
projetos, mas também foram citados fatores que consideram os moradores/usuarios
das edificacbes, tais como: a vista, orientacdo solar e a seguranca. Neste item, a
utilizacao do PDDUA néo foi citada, possivelmente porque ele regula tal aspecto de
maneira bastante vaga. Com relacao ao tipo de uso do térreo, as respostas mostraram
que a empresa pode adotar um padrdo comum para tratar tal caracteristica, ou oferecer
um outro conceito para o projeto junto aos aspectos legais que regulam o que pode ser
alocado no térreo. Isto sugere que o plano diretor tem influéncia, porém, dentro dos
regramentos, as empresas buscam imprimir suas ideias aos projetos, visando captar
seu publico consumidor.

Relativamente a definicao da distancia da edificacdo com a calgada, novamente,
0s regramentos legais sédo indicados como unico aspecto considerado, demonstrando
a relevancia do plano diretor sobre este atributo.

Questao: Ao elaborar um novo projeto de edificacao, a satisfacao para os
pedestres que irao circular na(s) rua(s) adjacente(s) é levada em conta?

Respondente 1: Sim | Respondente 2: Sim

Questao: Quais estratégias sao utilizadas no projeto para proporcionar satisfacao
para os pedestres que irao circular nas ruas adjacentes a nova edificacao?

Respondente 1: Gradis e cercas com | Respondente 2: Paisagismo, seguranca
vegetacao. patrimonial.

Tabela 3: Consideracoes e estratégias voltadas para a satisfagdo dos pedestres em novas
edificacbes. Fonte: elaboragéo das autoras a partir de questionarios

Ao serem questionados se a satisfacdo para os pedestres, a partir das ruas,
€ levada em consideracdo nos projetos, os respondentes afirmaram positivamente,
no entanto, as respostas mencionam apenas o uso de elementos tais como gradis,
vegetagao, paisagismo e seguranga patrimonial, indicando que, embora as empresas
busquem proporcionar uma interface agradavel, sédo poucas as estratégias adotadas
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para tal.

Questao: O plano diretor é considerado um limitador para definir aspectos do projeto,
como altura, conexao visual e fisica, usos do térreo e distancia com relacao a calcada?

Respondente 1: Sim Respondente 2: Sim
Questao: Quais limitacdes vocé identifica como causadas pelo plano diretor?

Respondente 1: indice de aproveitamento e
recuos.
Questéao: De forma geral, na elaboracao do projeto, qual a preocupacao com a relacao
da edificacao projetada com os espacos publicos?
Respondente 1: Destinamos areas verde, no | Respondente 2: Buscamos coeréncia entre
empreendimento com a intencdo de realizar | os futuros moradores e os espagos publicos
essa conexao com o espaco publico. disponiveis no entorno

Respondente 2: Altura das edificacdes

Tabela 4: Plano Diretor e relagéo das edificacdes com os espacos publicos em novas
edificagbes. Fonte: elaboragéo das autoras a partir de questionarios

Ao serem questionados se o PDDUA é considerado um limitador, ambos os
respondentes afirmaram que sim, referindo-se aos regramentos de IA, recuos e altura.
Isso talvez signifique que estes regramentos sejam os mais relevantes do plano
diretor para os produtores imobiliarios. E possivel inferir que, caso ndo houvesse
estas limitagbes, as empresas tenderiam a construir maiores alturas, podendo afetar
negativamente a estética e 0 uso dos espacos abertos publicos (GREGOLETTO, 2013).
Relativamente aos recuos e |IA, possivelmente o ideal para as empresas seria utilizar
0 maximo possivel da superficie do lote, 0 que poderia comprometer a quantidade de
verde na area frontal, embora as edificagbes estivessem mais proximas da cal¢ada, o
gue também tende a ser benéfico para o espaco publico (NETTO, 2017).

Por fim, a respeito da preocupacgao sobre a relagéo da edificacédo com os espacos
publicos, o uso de vegetacao foi mencionado por um respondente, enquanto o outro
indicou que existe preocupacdo em combinar a satisfacdo dos futuros moradores
da edificacdo com a relacdo que esta tera com o espaco publico. Assim, observa-
se que estratégias tais como o uso de comércio, janelas ou portas voltadas para as
calcadas, ou mesmo areas de lazer abertas ao publico, elementos do projeto que
seriam benéficos para as pessoas nos espacos publicos (GEHL, 2015), tendem a nao
ser consideradas pelos agentes envolvidos nos projetos de novas edificacdes pelas
incorporadoras imobiliarias.

51 NOVAS EDIFICAGOES PRODUZIDAS EM PORTO ALEGRE — 2008-2018

Utilizando como base os elementos morfologicos “base” e “corpo” das edificagdes
indicados pelo PDDUA, as edificacbes foram categorizadas em 4 tipos distintos de
modalidade: base + corpo, edificio Unico sem base, 2 ou mais edificios sem base, e
conjunto de casas. A forma base + corpo foi identificada em 42,2% dos casos; 23,5%
das novas edificacbes sao edificacao Unica sem base e 22,6% em forma de 2 ou
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mais edificacbes sem base. A modalidade de conjunto de casas aparece em 2,9% dos
empreendimentos. Em 8,8% das edificacées nao foi possivel identificar a modalidade
a partir das imagens e informacdes fornecidas nos sites. Assim, a modalidade sugerida
pelo plano diretor através da limitacédo de volumetrias para os diferentes elementos
morfoldgicos vem influenciando a forma urbana.

Entre os empreendimentos “Base + corpo”, aqueles cuja base é comercial
localizam-se majoritariamente em avenidas onde ja existem outros comércios,
enquanto aqueles com base-garagem tendem a ser implantados em vias locais, areas
residenciais, onde uma base comercial poderia promover miscigenagao de usos.
Isso indica que possivelmente a localizagao em ruas com alta circulacéo de pessoas
e veiculos induz as empresas a optarem por uma base comercial, mesmo que nao
haja incentivo no plano diretor. Regulamentos mais especificos no plano diretor que
direcionassem mais bases comerciais para miscigenar 0s usos nos bairros tenderiam
a ser mais benéficos para os usos das ruas.

Ao analisar espacialmente os empreendimentos das formas “edificacdo unica
sem base” e “2 ou mais edificacbes sem base”, observa-se que a maior parte das
edificagcbes uUnicas localiza-se nas areas de urbanizacdo mais consolidada e de
alto valor imobiliario, enquanto a maior parte dos empreendimentos de 2 ou mais
edificacbes localizam-se em regides onde a urbanizacdo € menos consolidada e ha
lotes maiores, de menor valor e desocupados — semelhante ao que ocorre em outras
cidades (PADUA, 2015). Desta forma, é possivel inferir (embora ndo tenha sido objeto
especifico da presente pesquisa) que a disponibilidade de lotes e o preco da terra
também séo levados em consideracao pelas empresas, influenciando a forma urbana.

No levantamento realizado pela presente pesquisa constatou-se que expressiva
maioria das edificacbes (89 de 102) possui altura de 10 pavimentos ou mais, que
podem ser classificadas como edificios altos a partir da percepgao das pessoas,
considerando o contexto de Porto Alegre (GREGOLETTO; REIS, 2012). O numero
médio de pavimentos € de 14, coincidindo com a altura de 42m que € permitida na
maior parte da macrozona 1 definida no PDDUA (PORTO ALEGRE, 2010). Isto aponta
na direcdo de que o maximo permitido pela lei seja o indice utilizado. Ainda, verifica-
se que sao utilizados instrumentos que permitem maiores alturas, devido a existéncia
de edificagdes com numero de pavimentos acima de 18 (limite do PDDUA), o que é
identificado em 20 casos.

Ao verificar os tipos de delimitacao fisica utilizados nos lotes das novas edificacoes
(como uma maneira de verificar a conexao visual na interface entre espaco privado
e publico), constatou-se 0 uso de grades em 52,9% e de vidros em 16,6%. Lotes
abertos foram observados em 27,4% das edificacdes levantadas. Estes trés tipos de
delimitacao fisica constituem interfaces permeaveis visualmente. Porém, limitacoes
devem ser consideradas, pois internamente pode haver elementos impermeaveis —
um lote cercado por grades e que possui uma base garagem, por exemplo. Foram
observados casos de lotes cercados com grades e, em partes, com paredes cegas.
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Por sua vez, lotes delimitados com paredes cegas, muros ou vegetacdo foram
observados em, respectivamente, 12,7%, 9,8% e 6,8% dos casos. Assim, a utilizacao
de elementos permeaveis em grande parte dos casos pode se dever tanto a exigéncia
no plano diretor de que as vedagdes nos alinhamentos sejam feitas com elementos
construtivos onde predominem os espacos vazios (PORTO ALEGRE, 2010), quanto
a estratégias mencionadas pelos agentes envolvidos na produg¢ao da forma urbana.

Relativamente aos usos no térreo, 65% das novas edificacdes utilizam o térreo
para local de estacionamento ou garagem, o que tende a representar a existéncia de
paredes cegas, e 49% instalam espacos e equipamentos de lazer para uso condominial
no térreo. Ja o uso do térreo para atividades comerciais ocorre em 25% dos casos.
Os usos comerciais sdo os que tendem a representar interfaces mais atrativas para
0 pedestre, com superficies permeaveis visual e fisicamente. O uso residencial no
térreo ocorre em 20% dos casos, e poderia gerar uma sensacao agradavel para o
pedestre, contudo, a qualidade desse espaco depende da existéncia de janelas e
varandas proximas a calcada e da privacidade na moradia (BENTLEY et al., 1985;
GEHL, 2015). Estes resultados indicam uma influéncia do plano diretor, através das
areas adensaveis, ndo adensaveis e isentas do calculo de indice de aproveitamento,
embora estes resultados possam ser devidos a op¢des das incorporadoras imobiliarias
gue adotam usos relativamente padronizados para os pavimentos térreos nos seus
projetos.

6 | CONCLUSAO

A forma urbana é gerada por um processo complexo, que envolve, tanto o
regulamento definido pelo plano diretor como as decisdes tomadas pelos agentes
que a produzem. Observa-se a existéncia de distintas formas sendo produzidas na
cidade, sob a vigéncia de um mesmo plano diretor. Assim, se pode afirmar que a forma
urbana é influenciada por outros aspectos, tais como o tamanho dos lotes disponiveis
e 0 preco da terra, dentre outros influenciadores. O PDDUA utiliza regramentos
para delimitar aspectos tais como existéncia e tipo de usos dos térreos, altura das
edificacbes e recuos frontais, nao sendo preciso na delimitacdo de elementos como
a permeabilidade visual e fisica. A existéncia de regras que permitem as interfaces
das edificacdes serem caracterizadas por elementos que tendem a ser prejudiciais
para a qualidade do espaco aberto publico ndo aparenta ser um fato recente, pois
esta situacao é constatada pelo exame dos planos diretores entre 1959 até 2010.
E preocupacdo da presente pesquisa a forma caracterizada pelas alturas elevadas,
com reduzida conexao com 0 espaco aberto publico. Estas caracteristicas séo
consideradas prejudiciais para a vida nas ruas, de acordo com a literatura, mas que
acabam construidas pelos agentes envolvidos com a producéo dos espagos urbanos e
estdo amparadas nas legislagdes urbanisticas, nao apenas em Porto Alegre, mas em
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diversas cidades do Brasil (NETTO, 2017; BUGS et al., 2017; REIS; BECKER, 2011;
OLIVEIRA; COSTA, 2018). Ainda, outros fatores, adotados por parte das empresas
e demais agentes produtores da forma urbana, podem influenciar a construcédo de
novas edificagdes, tais como o estilo desejado para o projeto e o publico alvo dos
empreendimentos.

Portanto, o plano diretor é apenas um dos determinantes da forma urbana. E
também aquele mais passivel de ser alterado, considerando que é uma legislacao
e deve atender ao interesse publico, que existem processos de discussédo durante
sua elaboracéo e que ele é revisado periodicamente. Por outro lado, a atuacédo das
empresas de incorporac¢ao imobiliaria e demais agentes envolvidos na produgcédo da
forma urbana, guiam-se por interesses préprios, os quais dificilmente serao alterados
em favor do interesse publico. Ainda, ha de ser levado em consideracao o processo de
interac@o entre os multiplos agentes durante o processo de elaboracéo das legislagdes
urbanisticas (SOUZA, 2017) e a influéncia dos contextos nacionais e internacionais
(NYGAARD, 2005).

Conclui-se, afirmando que a preocupacdo com a agradabilidade da parte externa
das edificacbes ndo aparece como uma estratégia deliberada nos planos diretores
da cidade, embora ndo se possa afirmar que ndo existam lugares avaliados como
agradaveis. Aqui se quer chamar atencao para a hipétese de que, com a falta de
uma regulacdo e sem uma preocupagao quanto aos efeitos das edificacdes sobre os
espacos abertos publicos, por parte dos agentes que projetam e produzem as novas
edificagdes, a cidade tende a progressivamente se transformar em um ambiente de
qualidade urbana pobre e que nao ofereca espacos adequados a vida nas ruas.
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RESUMEN: La configuracién de la Ciudad se
produce por larelacion de diversas variables que
inciden en ella. Un factor relevante en la relacion
entre el medio natural, la edificacion y sociedad
es la movilidad que permite la expansion urbana,
determina el paisaje e incluso puede generar
identidad. Valparaiso es reconocido como un
testimonio excepcional de la fase temprana de
globalizacion de avanzado el siglo XIX vy por
lo tanto Analizar los medios de transporte y su
impacto en las trasformaciones y desarrollo
de la ciudad de Valparaiso permite mostrar la
evolucion y consolidacién del paisaje urbano
de la ciudad contemporanea presente hasta
hoy producto de la influencia inmigrante que se
asentd en este territorio. (Castillo, Simén; Vila,
Waldo, 2017). A través de una revision histérica
se reconocen las diferentes
relacionadas con la movilidad, su implantacién
en el territorio y su relacién con inmigrantes del
siglo XIX en Valparaiso para luego realizar un
levantamiento en el territorio identificando su

instalaciones
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contexto (Rueda Laffond, 2001).
PALABRAS CLAVES: Configuracion urbana,
Inmigrantes, Paisaje Urbano

11 INTRODUCCION

El Paisaje urbano es un lenguaje
expresado en las adaptaciones del territorio y lo
construido (Pérez, 2000) en este proceso urbano
la Ciudad se va transformando y consolidando a
lo largo de su historia. Por lo tanto, la expresion
del paisaje urbano es producto de la relacion
entre el territorio, el asentamiento territorial y la
edificacién propia, singular y/o patrimonial del
lugar y por tanto conserva una relacion entre un
orden social y econémico de los habitantes que
la conformaron. (Pérez, 2000)

La Ciudad de

independencia nacional en 1810, tuvo como

Valparaiso tras la

oportunidad ser parte relevante de la apertura

comercial a nivel mundial, momento que
se conjugbd con una serie de factores que
potenciaron su desarrollo. Fue el principal puerto
de la regidon en el siglo XIX, relacionandose con
Europa y Norteamérica, un lugar de grandes
transacciones comerciales.
2011) El

desarrollo del comercio incentivaron la llegada

trasferencias y

(Sanchez & Jiménez, auge y

masiva de inmigrantes britanicos, alemanes,
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norteamericanos, entre otros, llegando a triplicar la poblacién de Valparaiso. (Sanchez,
Bosque, & Jiménez, 2009).

Los inmigrantes aportaron con una relevante produccion de edificacion. También
influyeron en el desarrollo el transporte tanto de mercancias como de personas,
incorporando las innovaciones imperantes, sobre todo de Europa, para adaptarse a la
geografia abrupta del lugar. (Millan-Millan, 2005) (Jimenez & Ferrada, 2006).

2 | CONTEXTO FiSICO NATURAL

La ciudad de Valparaiso posee un escenario geomorfolégico particular de
una abrupta topografia conformada por cerros que comprimen el plan y una red de
quebradas orientadas de cerro a mar, horadadas principalmente por el escurrimiento
de las aguas lluvias. Una bahia, protegida de los vientos provenientes del sur y abierta
hacia el norte y finalmente un estrecho plan que originalmente estaba divido en dos
sectores, el mas angosto al oeste que corresponde a la zona mas protegida y 6ptima
para operaciones navales. Al este, la zona mas ancha, pero menos protegida.

En sus inicios se mantiene la traza original y dinamica inicial de la ciudad
con instalaciones portuarias, fortificaciones de defensa (Cerro Cordillera, Artilleria,
Concepciéon y Bardn) y las fundaciones religiosas (franciscanos y jesuitas). Esta
situacién inicial cambia a partir de 1559 cuando se inicia la construccion de una
capilla (actual Iglesia de la Matriz) y en su entorno inmediato surgen bodegas y casas.
(Sanchez, A. 2003).

31 CONTEXTO ADMINISTRATIVO, POLITICO Y ECONOMICO

A partir de la Independencia (1810) y de la Libertad de Comercio de Chile se
intensifican los viajes y Valparaiso se convierte en escala obligada de las rutas maritimas
gue venian a las costas e Islas del Océano Pacifico desde el Océano Atlantico, ya
sea por el Estrecho de Magallanes como por el Cabo de Hornos, cuadruplicando su
actividad comercial.
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Shipping routes connected with the
Spanish Quicksilver Trade (19th century)

Figura 01: Rutas de navegacion y flujos del comercio del azogue espanol (siglo XIX). Fuente:
Platt, Tristan. (2016). Tiempo, movimiento, precios. Los caminos del azogue espafol de n.m.
Rothschild entre almadén, londres y potosi 1835-1848]

El puerto se transformo en el punto de entrada y salida de mercaderias de toda la
zona central del pais. Entre 1810 y 1822, la poblacién de la ciudad aument6 de 5.500
a 16.000 habitantes, con una poblacion flotante de mas 3.000 marinos nacionales y
extranjeros, transformandose en la segunda ciudad del pais.

El terremoto de 1822 practicamente destruye la precaria ciudad preexistente, lo
gue permite su primera renovacion. No obstante, hacia 1827 esta sigue concentrada
en torno a la Iglesia de la Matriz. De igual manera, la escasez de terrenos en el Plan
y el explosivo crecimiento de la poblacion, obligan a los menos afortunados iniciar el
poblamiento de las quebradas y cerros cercanos.

Sin embargo, no fue hasta la segunda mitad del siglo XIX que alcanz6 una
configuracion mas definitiva donde el desarrollo urbano se enmarcé por dos situaciones:
a través de rellenos hacia el mar, proceso que cuadruplicaria su superficie de plan de
la zona del puerto y el proceso de poblamiento y densificacién de los cerros, con un
trazado, medios de transporte y construccion muy singular. (llustre Municipalidad de
Valparaiso, 2001).

La demolicion del Pefion del Cabo mediante el uso de dinamita, permite en
1832 unificar el Plan de Valparaiso, integrando al desarrollo urbano de la ciudad, el
sector de El Almendral, que hasta esa fecha so6lo albergaba la orden religiosa de los
Mercedarios. En el sector abierto se instala el nuevo comercio y las empresas de trafico
maritimo. Junto con ello los inmigrantes se instalaron en este puerto. Se comienza a
construir la fisonomia que lo caracteriza, con el intrincado poblamiento de sus cerros 'y
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las primeras extensiones de su plan.

En 1840 la empresa naviera Pacific Steam Navegation Company, inicia sus
servicios en Chile lo que trajo consigo el arribo de inmigrantes ingleses y alemanes.
Se inicia la primera urbanizacion planificada de los cerros Concepcion y Alegre para
albergar a estos inmigrantes.

Inspirados en las ideas europeas, proponen la separacion entre el mundo urbano
del trabajo (Plan) y el espacio residencial (cerros). Ademas, el estatus de Provincia
de Valparaiso en 1842 trae consigo la construccion de nuevos edificios publicos,
casas comerciales y financieras, ademas de mejoras en las instalaciones portuarias,
permitiendo un mayor dinamismo a la economia local.

Hacia 1848 las necesidades de superficie generan la materializacioén de obras de
relleno para consolidar el borde costero las cuales se realizaron en varias etapas. Los
rellenos, respondieron a necesidades productivas, donde el muelle fue muy significativo
por ser uno de los puntos de mayor contacto entre la ciudad y el mar.

Junto con el extraordinario crecimiento del comercio experimentado en Valparaiso,
en 1848 al pie de la quebrada San Agustin se inicia la construccion de los primeros
almacenes de la aduana.

Habitantes Valparaiso 1810 - 1915

180000
160000 ~
140000 /
120000 /
100000 /

80000
60000 /
40000 /
20000 /

0

Titulo del eje

1810 1822 1831 1854 1895 1905
—Habitantes| 5500 16000 24000 52600 | 121600 | 162000

Tabla 01: Aumento demografico en Valparaiso siglo XIX y XX. Fuente: Elaboracion Propia
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Extranjeros en Valparaiso 1875 - 1920
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1875 1885 1895 1907 1920
| ——Alemanes 1134 1165 | 1396 2055 1440
| ——Franceses 986 819 | 1097 1003 791
——Espafioles 346 562 | 1317 3463 3496
——Britanicos 1785 1478 1974 2053 1799
——ltalianos 807 | 1449 | 2264 2985 2837
|——Otros extranjeros| 1863 2189 | 2252 3071 3080

Tabla 02: Aumento demografico de inmigrantes en Valparaiso siglo XIX y XX. Fuente:
Elaboracion Propia

En 1849, un ano después del descubrimiento de oro en California, Valparaiso se
erige en centro econdmico del Pacifico produciendo un aumento en su infraestructura
y equipamientos. Este auge comercial coincide con la creacion de los dos primeros
bancos privados en el pais, uno de los cuales estaba localizado en Valparaiso (1855).

En 1852 seinicianimportantes obrasde urbanizacion, las que permitenreconfigurar
original del asentamiento, ademas la realizacion de los sucesivos aumentos del Plan
con material extraido del escarpe de la primera linea de cerros y de las quebradas
cercanas; lo que permite dar lugar a las diversas plazas y demas espacios publicos.
Es en este escenario, en 1856, que se construyen los primeros templos no catolicos
de Chile.

Valparaiso se convierte en un gran punto de entrada de la inmigracion, atrayendo
poblacidén de diversos origenes (ingleses, alemanes, franceses, italianos, yugoslavos
y norteamericanos) que se establecieron aportando una nueva particularidad al ser
comerciantes y profesionales liberales. Muchos de ellos lograron importantes fortunas,
que combinaron con intereses en el sector de comercio, las finanzas y la mineria.
La presencia de extranjeros hizo de Valparaiso una ciudad cosmopolita, moderna,
pragmatica, de marcada mentalidad burguesa. (CMN, 2004). Durante la década de
1860 el 38% de los franceses que llegaron al pais se domiciliaron en Valparaiso (Le
Dantec, F. 1991). La mayor presencia era de los marinos ingleses, marco el paisaje
urbano de algunos barrios con la influencia britanica.

El sinuoso trazado de las manzanas alargadas del plan de Valparaiso, y el
mejoramiento de las vias de acceso desde los cerros al plan, es también resultado de
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las intervenciones urbanas de este periodo.

Hacia 1870 los cerros estaban tan poblados, que se inicia la construccién de una
circunvalacion entorno a la cota 100 (Camino Cintura o Avenida Alemania). A su vez
se realizaron mejoras de los espacios publicos del Plan de Valparaiso, siguiendo los
canones imperantes en Europa.

T ; 0l
O | S A

Fotografia 01 y 02 : Valparaiso siglo XIX y XX. Fuente: El Biblioteca Severin y Biblioteca
Memoria Chilena

Apesar de la crisis econdmica de 1870, Valparaiso alcanza su época de esplendor
a finales del siglo XIX, ello queda de manifiesto en la ostentosa construccion de los
edificios monumentales que acogen las principales casas comerciales y la banca. A
su vez la poblacion de la ciudad crece en forma exponencial, pasando de 70.000
habitantes en 1871 a 106.808 en 1885

En 1906 el terremoto y tsunami significo la muerte de 4. 000 personas, la
destruccion del Barrio El Aimendral y la Poblacién Vergara, y la inundacion de todo el
borde costero y el incendio de gran parte de las viviendas y construcciones del «Plan»
de Valparaiso. No obstante, el puerto se renueva construyendo nuevos edificios como
la Antigua Intendencia y La Bolsa de Comercio, ademas se terminan por consolidar los
rellenos del bordemar, entre otras obras de gran envergadura que buscan ampliar las
calles y espacios pubicos, apuntando a mejorar el desempefio urbano de la ciudad lo
que permitié que hacia 1910 los habitantes alcanzaban los 162.000.

Finalmente, es la inauguracion del Canal de Panama en 1914, que pone fin a la
era dorada de Valparaiso. Obra de ingenieria que reescribe las rutas mundiales de
navegacion y saca a Valparaiso como puerto principal del Pacifico Sur, hecho que
radicaba fundamentalmente en su posicion geografica. Junto con ello el estallido de la
Primera Guerra mundial, que reduce drasticamente el comercio internacional.

No obstante, la inercia del auge econémico vivido hasta principios del siglo XX,
hacen que Valparaiso continle con su empuje hasta 1930, afio que se inaugura el
molo de abrigo del puerto, una de las principales obras publicas realizadas hasta la
fecha en el pais.
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MOVILIDAD

En este contexto urbano, que se desarrolla durante la segunda mitad del siglo
XIX 'y principios del XX, se produjeron diversos cambios en el territorio a partir de
modificaciones del entorno natural, junto con una situacion econémica nacional e
internacional donde Valparaiso tuvo un rol relevante y un auge significativo que trajo
consigo un aumento demografico liderado por inmigrantes generando un valioso
encuentro social y cultural muy cosmopolita.

Esta situacién conllevo a una expansion de la Ciudad a través del plan pero
por sobre todo hacia los cerros por lo que la Ciudad debié desarrollar una movilidad
urbana utilizando medios de transporte que le permitiran colonizar este abrupto pero
interesante lugar.

MEDIOS DE TRANSPORTE URBANO SIGLO XIX Y XX Y SU RELACION CON
LOS INMIGRANTES

Los primero medios de transporte que se podian encontrar en la Bahia de
Valparaiso eran los denominados Coches de Posta (Estrada 2012) que correspondian
a Carretas tiradas por Bueyes que transportaban las mercancias y en ocasiones estos
medios eran utilizados para el transporte de personas hacia la Capital. A medida que
aumentaban la cantidad de habitantes (Nacionales y extranjeros) la Ciudad comenz6 a
aumentar la utilizacioén de este medio para el transporte de los habitantes, sin embargo
las condiciones geograficas y la necesidad de optimizar los tiempos llevaron a sus
habitantes plantear, ante una necesidad, nuevos medios de transporte mas eficientes.

CARROS DESPLAZADOS POR CABALLOS

En 1861 David Thomas ante la necesidad de contar con nuevos sistemas de
transporte crea la Cia. del Ferrocarril Urbano a partir de obtener la concesion para
tender una linea para tranvias, medio de transporte que corresponde a un sistema
de ferrocarril tirado por caballos "Carros de Sangre" que surge en Estados Unidos en
1832 y en Europa recién en 1853 aparecen los primeros carros.

Hacia marzo de 1863 la Cia. del Ferrocarril Urbano estrena 25 carros fabricados
por Joseph Stephenson Co de Nueva York iniciandose asi el primer sistema de
transporte publico de la Ciudad (Castillo et al. 2017)
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Grafico 01: Aumento Carros de Sangre en Valparaiso siglo XIX y XX. Fuente: Elaboracion
Propia

Sin embargo, dada las condiciones geogréficas a pesar del aumento de carros
no fue posible dotar del servicio a la poblacién de los sectores mas altos situacion
compleja pues el aumento demografico, a pesar de la expansion del Plan de 45 a
150 manzanas, la disponibilidad de suelo para el desarrollo habitacional era hacia los
cerros.

TRANVIAS ELECTRICOS

Una Ciudad en desarrollo en sus actividades productivas y trae procesos de
expansion dado el aumento demografico y por lo tanto exigid nuevos sistemas de
desplazamiento. Surge entonces la posibilidad de un nuevo servicio de Tranvias
Eléctricos, propuesto por la autoridad dado ademas por el descontento de la poblacion
con los Carros de Sangre.

En 1903 se fundé6 en Berlin la Elektrische Strassenband Valparaiso (Empresa de
Tranvias Eléctricos de Valparaiso) entre el Deutsche Bank y la empresa Allgemeine
Elektricitats Gesellschaft quienes junto a Saavedra, Benard y Compafia habian
obtenido, el afio anterior, la concesién municipal de la electrificacion de la red tranviaria
de Valparaiso, asociacién que dur6 hasta el afio 1908 cuando queda la Cia de Tranvias
solo en manos de la empresa capitalista alemana.

El servicio inicia con 7 carros sin embargo rapidamente es bien recibido por parte
de la Ciudad lo que genera un aumento en la cantidad de carros como también en los
diversos recorridos dentro de la Ciudad llegando incluso a algunas zonas altas de los
cerros.
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Grafico 02: Aumento Carros de Sangre en Valparaiso siglo XIX y XX. Fuente: Elaboracion
Propia

En 1920 luego de algunos conflictos a nivel Ciudad como al interior de la empresa
alemana genero0 la venta del sistema a una empresa Hispano-Americana sin embargo
hacia 1922 no habia mejoras y provocando nuevamente en 1923 un traspaso a un
consorcio britanico (S. Perason & Sons de Londres). Luego de continuar con el mal
servicio en 1930 se vuelve a traspasar a una sociedad de origen Norteamericano
(Electric Bond & Share) quienes en 1933 no renuevan su contrato tras pasar por un
déficit econémico y la desvalorizacién de la moneda obteniendo un nuevo acuerdo.
El servicio continua decayendo lo que significa que en 1945 la propiedad paso al
Estado Chileno pero tampoco tuvo buen resultado. Finalmente dado el aumento de los
autobuses y la creacion de la Empresa de Transportes Colectivos del Estado generan
que en 1953 el sistema de tranvias eléctricos terminara su operacion.

FUNICULARES EN LA RELACION PLAN - CERROS

Dada las condiciones topograficas y la necesidad de llegar a los sectores altos
de los cerros que se encontraban bastante habitadas surgi6 la posibilidad de un nuevo
medio de movilizacién, los funiculares. En 1862 aparece en Francia el primer funicular
urbano, en 1874 llega a Brasil el primer funicular a Sudamérica.

En 1882 se crea la Cia. de Ascensores Mecanicos donde el ingeniero y Gerente
Liborio Brieva llevo adelante el proyecto de disponer de un sistema de funiculares
(lamados ascensores en Valparaiso) para conectar el plan con la parte alta de la
Ciudad.

Su directorio y propietarios estaba conformado por Otto Harnecker, German
Nieto, Francisco Danor Nieto, Cipriano Elquin, Julio Niemeyer, Joaquin Larrain Zafartu
y Liborio Brieba. Directores suplentes, Guillermo Matensohn y Julio Chaigneau.

El primer funicular comenzé a funcionar en 1883 y hasta el afio 1930 se
construyeron una treintena de estos medios de transporte. Su mecanismo era a través
de un sistema hidraulico a vapor, con dos estanques de agua en cada extremo para
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compensar la carga, luego se incorporé un motor a vapor y finalmente un sistema
eléctrico.

La instalacién de estos medios de transporte no fue al azar. El primer ascensor
"Concepcion" permitié el acceso de comerciantes extranjeros a sus viviendas que se
ubicaban en la parte superior y quienes propiciaron su construccién. Ademas, este
funicular mejoraba el acceso del Colegio Aleman, La iglesia Luterana y la Iglesia
Anglicana. Los siguientes funiculares fueron ubicados para permitir una mejor conexion
de la fuente laboral del puerto.

AUTOBUSES TRANSPORTE EN EL PLAN Y LOS CERROS

Este medio llega en 1910 permitiendo la relacion de los sectores mas altos con el plan.
Inician su servicio muy lentamente, pero en 1928 se podian observar seis lineas con
un total de 165 de las cuales 85 cubrian el plan y 80 la relacién Plan-cerros.

Sus recorridos eran competencia del tranvia, pero luego fueron independizando su
servicio ante las nuevas necesidades u oportunidades de la Ciudad. Durante este
tiempo se crearon varias empresas e iniciativas de empresarios independientes (Entre
ellos algunos de origen extranjero), sin embargo, en 1922 surge un organismo la
"Asociaciéon de Duefos de Gondolas de Valparaiso" que las agrupo y organizo en sus
recorridos.

FERROCARRIL RELACION CIUDAD EXTERIOR

En 1849, a partir de la propuesta de William Wheelwright, el Congreso Nacional
aprueba el proyecto para un nuevo ferrocarril Santiago - Valparaiso, para ello se
fundd la primera sociedad and6nima chilena: la Compafiia del Ferrocarril de Santiago
a Valparaiso sociedad capitales mixtos (estatales y privados) y entre los socios
particulares se encontraban Candelaria Goyenechea de Gallo, Matias Cousifio, Josué
Waddington, Francisco Javier Ossa y Ramédn Subercaseaux.

En 1852 se dio comienzo a la construccion del ferrocarril en manos de William
Wheelwright, sin embargo, dado lo dificultoso de la ruta y la inexperiencia en la
construccion, la obra debi6 ser paralizada. Luego el gobierno se hizo cargo y en 1861
se encargo la continuidad al ingeniero norteamericano Henry Meiggs.

En 1863 inicio su marcha definitiva, sin embargo, ya en 1855 existia el
funcionamiento de un primer tramo entre Valparaiso y Vifia del mar en donde se
conectaban algunos lugares como el puerto y los almacenes fiscales. El ferrocarril
trae consigo la tecnologia de la maquina a vapor montada sobre rieles o que en su
continua expansiéon por todo el borde de la Ciudad generd una separacion entre la
Ciudad y su mar.
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41 CONCLUSION

Podemos observar que diversos medios de transporte, que fueron y son parte de
Valparaiso han sido un factor relevante en el transito y comunicacion entre el plany los
cerros, e incidieron en la identidad y en el paisaje urbano de la Ciudad.

Figura 02: Medios de transporte Valparaiso siglo XIX y XX. Fuente: Elaboracién propia

En todos la influencia de inmigrantes Alemanes, Ingleses o Norteamericanos
fue importante tanto en incorporar las tecnologias en la Ciudad, o participar en las
propuestas o en los capitales para que se instalaran los diversos medios de transporte
imperantes en las distintas grandes Ciudades del Mundo.

Finalmente, estos medios determinan también la expansion de la Ciudad como
su comunicacion quedando en el desarrollo de la Ciudad y plasmandose como parte
del paisaje urbano que hasta nuestros dias es posible de reconocer y en algunos
casos aun utilizar.
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